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1. OBRAZLOZENJE PRORACUNA OPCINE KONAVLE ZA 2018. GODINU |
PROJEKCIJA ZA 2019. i 2020. GODINU

1.1. UVOD

Na osnovi ¢lanka 39. Zakona o proradunu (Narodne novine 87/08, 136/12, 15/15), predstavni¢ko
tijelo JLP(R)S obvezno je na prijedlog izvrSnog tijela do kraja tekuée godine donijeti proracun za iduéu
proracunsku godinu i projekcije prorauna za sljedeée dvije proraéunske godine.

Navedenim aktima omoguéava se financiranje poslova, funkcija i programa koje izvr§avaju
upravna tijela, a radi ostvarivanja javnih potreba i prava gradana, koji se temeljem posebnih zakona i
drugih na zakonu zasnovanih propisa financiraju iz javnih prihoda, odnosno iz prorac¢una opc¢ine. Pri
sastavljanju prijedloga planskih dokumenata za naredno trogodiSnje razdoblje obveza je primijeniti
zakonom propisanu metodologiju glede sadrzaja prora¢una, programskog planiranja, proracunskih
klasifikacija i drugo.

Zakonom o prora¢unu uveden je u sustav planiranja trogodisnji proracunski okvir sto znaci da
predstavni€ko tijelo JLP(R)S usvaja proraun za 2018. godinu s projekcijama za sljedece dvije godine,
2019. i 2020. godinu. Tako postavljen trogodisnji proracunski okvir ima dva glavna cilja. Prvi je
postaviti fiskalne ciljeve koji su vazni za postizanje fiskalne discipline i drugi cilj je alokacija
raspolozivih sredstava prema razvojnim prioritetima lokalne jedinice.

Uvodenjem srednjoroénog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s najboljom
europskom praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postizu provedbom programa, aktivnosti i
projekata koji su planirani u proraéunu, umjesto na vrstu i visinu troSkova. Time se zahtijeva
preuzimanje odgovornosti za rezultate provedbe programa (i aktivnosti i projekata) od jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih korisnika.

Proraéun usvojen na vrlo detaljnoj razini nije pruzao korisnicima dovoljno fleksibilnosti u
upravljanju odobrenim sredstvima te nije pridonosio postizanju boljih rezultata provodenja programa,
vecée ucinkovitosti i djelotvornosti u pruzanju javnih usluga. Stoga je ¢lankom 39. Zakona o prora¢unu
utvrdeno da predstavnicko tijelo donosi proraéun na manje detaljnoj razini ekonomske klasifikacije,
odnosno razini podskupine (trecoj razini raéunskog plana). Projekcije za naredne dvije godine usvajaju
se na drugoj razini ekonomske klasifikacije.

Dakle, predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave donosi
proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za 2018. godinu na razini podskupine
(tre¢a razina racunskog plana), a projekcije za 2019. i 2020. godinu na razini skupine (druga razina
racunskog plana).

Usvajanje proracuna jedinica, a time i financijskih planova korisnika, na vi$oj razini ekonomske
klasifikacije jedan je od kljuénih mehanizama koji proracunskim korisnicima jedinica daje odredenu
fleksibilnost u izvr§avanju proraéuna i financijskog plana, jer su oni ti koji su odgovorni za provodenje
svojih programa (aktivnosti i projekata), ali u skladu s usvojenim proraéunom i financijskim planom.

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana odnosno proraéuna jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proracunu (NN broj 87/08, 136/12, 15/15)
i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proraéunskim
klasifikacijama (NN 26/10 i 120/13) i Pravilnikom o proraéunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu
(NN 124/14, 115/15, 87/16).



Pravilnikom o proraCunskim klasifikacijama je definiran okvir kojim se iskazuju i sustavno prate
prihodi i primici te rashodi i izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru financiranja.
Takoder je propisana i struktura brojéanih oznaka i naziva svake klasifikacije te nacin njihovog
medusobnog povezivanja.

Organizacijska klasifikacija uspostavlja se definiranjem razdjela, glava i proraéunskih korisnika.
Razdjel se sastoji od jedne ili vie glava. Glava je organizacijska razina utvrdena za potrebe planiranja
i izvr8avanja proracuna, a sastoji se od jednog ili vise proracunskih korisnika. Kod jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave Cije glave imaju proraéunske korisnike, jedna od glava moze biti
istovjetna razdjelu.

Vaznost procesa planiranja iskazuje se i u kontekstu davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti
temeljem Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14) i Uredbe o sastavljanju i
predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine, br.
78/11, 106/12, 130/13, 19/15, 119/15). Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
odnosno prora¢unskog i izvanproracunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i
izvrS8avanje prorac¢una odnosno financijskog plana.



1.2. PRETPOSTAVKE ZA IZRADU PRORACUNA ZA 2018. GODINU | PROJEKCIJA ZA
2019. 1 2020. GODINU

Na temelju Smjernica ekonomske i fiskalne politike Vlade Republike Hrvatske iz srpnja 2017.
Ministarstvo financija sastavilo je Upute za izradu prora¢una jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2018. — 2020.

Makroekonomski i fiskalni okvir u srednjoroénom razdoblju detaljno se obrazlazu u
Smijernicama ekonomske i fiskalne politike (dalje u tekstu: Smjernice). Smjernice su objavljene na
stranicama Ministarstva financija (http://www.mfin.hr/hr/smjernice-ekonomske-i-fiskalne-politike ).

U sklopu porezne reforme, od pocetka 2017. godine kod poreza na dohodak je smanjena stopa
poreza s 25 na 24 i s 40 na 36 posto, uz osobni odbitak od 3.800 kuna. Porez na dobit je od ranijih
godina u cijelosti prihod drzavnog proracuna (najvaznija promjena od pocetka 2017. je smanjenje
opce porezne stope s 20 na 18 posto, a za male i srednje poduzetnike te poljoprivrednike na 12
posto). Prema Zakonu o porezu na promet nekretninama, od pocetka 2017. stopa tog poreza je 4%
(umjesto dotadasnjih 5%).

Zakonom o lokalnim porezima, od pocetka 2017. je ukinut porez na tvrtku za sve poduzetnike.
Prvotno je bilo planirano da se od poc€etka 2018. ukine komunalna naknada, a uvede porez na
nekretnine, ali je primjena ovog poreza odgodena (Zakon o izmjenama Zakona o lokalnim
porezima - Narodne novine 101/2017 od 12.10.2017.). Prijedlog Zakona o komunalnom
gospodarstvu je bio na javnoj raspravi (kojim bi se izmedu drugih znatnijih izmjena ukinula komunalna
naknada), a jo$ nije na dnevhom redu saborske rasprave. Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o
lokalnim porezima, takoder jo$ nije bio u saborskoj proceduri. Na dnevhom redu zasjedanja Hrvatskog
sabora je rasprava o Izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

MAKROEKONOMSKI OKVIR U SREDNJOROCNOM RAZDOBLJU

Prema najavama Smijernica i Ministarstva financija, okvir makroekonomske politke RH je
odreden izlaskom iz Sestogodi$nje recesije, te je politika usmjerena na iskoriStavanje pozitivnih
kretanja iz domaceg i medunarodnog okruzenja i stvaranje temelja za trajan i stabilan gospodarski
rast i ubrzavanje stope rasta bruto domaéeg proizvoda. U 2017. godini oekuje se realni rast BDP-a
od 3,2%. U slijede¢em razdoblju ofekuje se postepeno usporavanje rasta i to u 2018. godini se
ocekuje stopa rasta BDP-a od 2,8%, u 2019. godini 2,6% i u 2020. godini 2,5%.

Predvideni makroekonomski scenarij izlozen je negativnim rizicima kako vanjskim tako i
domacim prema navodima iz Smjernica. U srednjoroénom razdoblju prevladavaju negativni rizici za
rast svjetskog gospodarstva, od kojih, se izdvaja ,visoka razina politiCke neizvjesnost, naglo
pogor$anje uvjeta financiranja, jaéanje protekcionizma te geopolititke napetosti“. Sto se tiée domadih
rizika za projiciranju putanju gospodarskog rasta, iznimno vazan ,negativni rizik proizlazi iz
restrukturiranja koncerna Agrokor”. Osim toga, ,prisutni su negativni rizici za gospodarski rast koji se
odnose na srednjoro€na ograni¢enja na strani ponude®. ,Projicirani gospodarski rast mogao bi biti
ugrozen i nepovoljnijim kretanjima na trzistu rada od predvidenih.*

Odrednice prihoda i rashoda drzavnog proracuna

Kretanje prihoda drzavnog proraéuna u razdoblju 2018.-2020. odredena su ocekivanim rastom
gospodarske djelatnosti koja se projicira i na lokalnoj razini Na prihodovnoj strani proracuna, vaznu
ulogu ima porezna reforma koja je zapocela pocetkom 2017. godine. Cilj poreznog sustava je da
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pridonese povecanju dohotka i osobne potronje i investicija, a time i dodatno stimulira gospodarsku
aktivnost. Znacajna je i reforma sustava financiranja jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. Ovom reformom se na jednostavniji nacin definira sustav raspodjele prihoda od poreza
na dohodak, sustav fiskalnoj izravnanja, kao i financiranja decentraliziranih funkcija.

Znacajan ucinak na prihode drzavnog proraéuna imalo bi povla¢enje sredstava iz EU fondova
gdje se ocekuje nastavak pozitivnih stopa rasta.

Ukupni prihodi drzavnog prora¢una u 2016. godini su bili ostvareni u iznosu 116,8 milijardi kuna,
tekuéi plan za 2017. je 121,5 milijarde kuna, dok su za 2018. projicirani u iznosu od 128,0 milijarde
kuna (5,3% vise). U 2019. ukupni prihodi drzavnog proracuna porasli bi za daljnjih 3,6% i iznosili bi
132,6 milijardi kuna, dok se za 2020. godinu predvidaju u iznosu od 136,7 milijarde kuna (vise za 3,1%
u odnosu na 2019).

Rashodovna strana prora¢una odredena je daljnjim jacanjem fiskalne odrzivosti uz provodenje
mjera u svrhu poticanja razvoja i adekvatne skrbi za sve slojeve stanovnistva. Kretanje rashoda
uvjetovano razvojnim i drustvenim potrebama treba biti utemeljeno u kontekstu daljnjeg jacanja
odrzivosti javnih financija. lako je RH izasla iz Procedure prekomjernog proradunskog manjka nije
prestala obveza za nastavkom fiskalne konsolidacije, ve¢ je RH duzna pridrzavati se kriterija iz
preventivnog mehanizma Pakta o stabilnosti i rast, odnosno poduzimati kontinuirane napore u svrhu
daljnjeg smanjenja manjka opceg prorac¢una i smanjenja udjela javnog duga u BDP-u.

Ukupni rashodi drzavnog prorac¢una u 2016. godini su bili izvrSeni u iznosu 102,5 milijardi kuna,
tekuci plan za 2017. je 107,2 milijarde kuna, dok su za 2018. projicirani u iznosu od 108,7 milijarde
kuna (1,4% vise). U 2019. ukupni prihodi drzavnog proracuna porasli bi za daljnjih 0,8% i iznosili bi
109,5 milijardi kuna, dok se za 2020. godinu predvidaju u iznosu od 109,4 milijarde kuna (manje za
0,1% u odnosu na 2019.).

Uz drzavni proraéun, na ukupni saldo opéeg proracuna prema ESA 2010 metodologiji utje€u i
financijski rezultati izvanprora¢unskih korisnika i javnih poduzeéa ukljuéenih u sustav sredi$nje drzave.

Ministarstvo financija navodi da, u skladu s projiciranim kretanjima prihoda i rashoda svih razina
opceg proracuna ocekuje se smanjenje planiranog manjka prema nacionalnoj metodologiji s 1%
BDP-a u 2018. na 0,5% BDP-a u 2019., dok se u 2020. o¢ekuje visak od 0,3% BDP-a. Nadalje,
sveukupna fiskalna kretanja kako na prihodovnoj tako i na rashodovnoj strani proracuna trebali bi
rezultirati manjkom opcéeg proracuna prema ESA 2010 metodologiji (projekcije manjka/viska
drzavnog proratuna — sektora opce drzave s ukljuéenim manjkom/viSkom javnih poduzeca i
izvanproracunskih korisnika) u iznosu 0,8% BDP-a u 2018., 0,3% BDP-a u 2019., a u 2020.
se planira visak od 0,5% BDP-a.

U skladu s kretanjem manjka/viska opceg proraCuna ocekuje se i daljnje smanjenje udjela
javnog duga u BDP-u i to s 83,7% u 2016., odnosno planiranih 81,1% u 2017. na 78,3% BDP-a u
2018., 75,3% BDP-a u 2019., te 72,1% BDP-a u 2020. Na ovaj nacin bi se trebali ispuniti zahtjevi iz
preventivnog dijela Pakta o stabilnosti i rastu sto bi trebalo doprinijeti povratku kreditnog rejtinga na
razinu investicijskog te trajnom smanjivanju tereta duga.



Odrednice prihoda proracuna Opc¢ine

Treba naglasiti da je €elnik jedinice lokalne, podruéne i (regionalne) samouprave i
prorac¢unskog i izvanproraéunskog korisnika odgovoran, osim za zakonito planiranje i izvr§avanje
proratuna odnosno financijskog plana, i za svrhovitost, uéinkovitost i za ekonomiéno
raspolaganje proracdunskim sredstvima prora¢una odnosno financijskog plana.

Prijedlog Proraduna Op¢ine Konavle za 2018.-2020.g. sastavljen je uzimajuéi u obzir pokazatelje
iz odrednica Ministarstva financija u dijelu prihoda poreza na dohodak, te ostalih poreznih prihoda.

U donjem grafu se prikazuje kretanje prihoda od poreza na dohodak u razdoblju 2010.-2016.
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Graf 1.: Prihodi od poreza na dohodak u razdoblju 2010.-2016.

U 2016. kao i u 2017., prihodi od poreza na dohodak umanjuju se i za povrate poreza na
dohodak po godisnjim poreznim prijavama (u 2017. cca 3.000.000 kuna).

Radi izmijenjenih poreznih propisa po€etkom 2017., prvenstveno izmjena poreznih stopa poreza
na dohodak i neoporezivog osobnog odbitka, Ministarstvo financija u 2017. u opéinski proracun
upla¢uje nenamjenske pomocéi — kao kompenzacijska mjera manje ostvarenog poreza na dohodak u
2017. u odnosu na isto razdoblje 2016. godine (do konca listopada 2017.g. ostvareno 646.000 kn). Niti
ovi prihodi se ne o¢ekuju u 2018., osim razlike poreza na dohodak za mjesec prosinac 2017. koja ¢e
se isplatiti u sije¢nju 2018.9.).

Prihodi od poreza na promet nekretnina od 1.1.2017. u cijelosti pripadaju lokalnoj jedinici (do
konca 2016. opcini je pripadalo 80,0%, a 20,0% drzavi).

Koncem 2016. godine je najavljeno da bi se tijekom 2017. godine trebalo formirati neko
dugotrajnije rjieSenje na koje ¢e utjecati i donosenje nove odluke o razvrstavanju jedinica prema stanju
razvijenosti. Medutim, predloZzene izmjene novog modela za izraun indeksa razvijenosti ne idu u
prilog o¢ekivanju vecih prihoda za prorac¢un Opcine.



Opis sadasnjeg statusa Opcine: U prosincu 2014. donesen je novi Zakona o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14), a u 2013. Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine, broj 158/2013) - Cije se vazenje
veze za visegodisnji financijski okvir Europske unije 2014.-2020. Sukladno spomenutoj Odluci o
razvrstavanju, Opcina Konavle pripada u €etvrtu skupinu jedinica lokalne samouprave €ija je vrijednost
indeksa razvijenosti od 100% do manje od 125% prosjeka Republike Hrvatske (105,34%). Zakonom o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske utvrdeno je da se postupak ocjenjivanja provodi svakih pet
godina, a posljednji postupak ocjenjivanja i razvrstavanju svih jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u Republici Hrvatskoj prema indeksu razvijenosti proveden je krajem 2013. godine.

S obzirom da je zadnji postupak ocjenjivanja proveden 2013. godine, s primjenom od
01.01.2014., novi postupak ocjenjivanja bi se prema ¢lanku 52. ZRRRH iz 2014. godine trebao
provesti u 2019. godini s po¢etkom primjene 01.01.2020. godine (odnosnho 5 godina od stupanja na
shagu ZRRRH iz 2014. godine).

Nakon Sto je ukinut status podruéja posebne drzavne skrbi od 1.1.2015. Opcina vise ne
ostvaruje prihode od poreza na dobit ve¢ su se u prijelaznom trogodi$njem razdoblju 2015.-2017.
(na temelju odredbi Zakona o regionalnom razvoju) isplacivale pomodi iz drzavnog proracuna (visina i
nacin ostvarivanja pomo¢i u prijelaznom razdoblju bili su propisani Zakonom o izvr§avanju drzavnog
prora¢una). Ovog prihoda neée biti u 2018. (na donjem grafu su prikazani prihodi od poreza na dobit u
razdoblju 2010-2014. koje je Opcina dobivala na temelju pripadnosti podru¢ju posebne drzavne skrbi,
kao i prihodi od pomo¢i u prijelaznom trogodisnjem razdoblju nakon ukidanja podruéja posebne
drzavne skrbi na temelju Zakona o regionalnom razvoju i Zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna.
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Graf 2.: Prihodi od poreza na dobit - na temelju PPDS do ukidanja 31.12.2014. i prihodi od
pomoc¢i nakon ukidanja PPDS u prijelaznom trogodisnjem razdoblju




Prema odredbama postojeéeg Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave NN 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06,
26/07, 73/08, 25/12, 147/14, 100/15), jedinice koje su imale status podrucja posebne drzavne skrbi i u
raspodjeli prihoda od poreza na dohodak imale udio 90,0%, a kad su taj status izgubile, udio u porezu
na dohodak iznosi 60,0%. Dakle, ovim Zakonom utvrdeni su udjeli raspodjele poreza na dohodak i to:
udio opc¢ine, odnosno grada 60,0%, udio Zupanije 16,5%, udio za decentralizirane funkcije 6,0%, udio
pozicije za pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije 16,0%, te udio pozicije za pomoéi za
projekte sufinancirane sredstvima europskih strukturnih i investicijskih fondova €iji su nositelji opCine,
gradovi i Zupanije, odnosno pravne osobe u njihovu veéinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu i
ustanovama ¢&iji su osnivaci 1,5%. Pored navedenog, s obzirom da Opc¢ina prema posebnom zakonu
financira decentraliziranu funkciju vatrogastva (javna vatrogasna postrojba) ima pravo na dodatni udio
u porezu na dohodak i to 1,0%. Nadalje od poéetka 2015. na temelju izmjena i dopuna ovog Zakona
udio opéine i grada u porezu na promet nekretnina se pove¢ao sa 60% na 80%.

Nacrt prijedloga novoga Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne)
samouprave bio je na javnoj raspravi do 28. kolovoza 2017. godine. Predlozenim Zakonom
ministarstvo nastoji na jednostavniji nacin definirati sustav raspodjele prihoda od poreza na dohodak,
sustav fiskalnog izravnavanja, kao i financiranja decentraliziranih funkcija te definirati sustav koji ¢e
svim jedinicama osigurati potencijal za pruzanje usporedive razine javnih usluga.

lako je jedna od kljuénih izmjena koju donosi predloZzeni model o financiranju jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave prepustanje cjelokupnog prihoda od poreza na dohodak
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Opéina Konavle ne moze oéekivati znatno
viSe poreza na dohodak buduéi da udjel poreza na dohodak koji se raspodjeljuje op¢inama i nadalje
ostaje 60% (17% ide za Zupanije, 6% za decentralizirane funkcije, a 17% ide u fond fiskalnog
izravnanja).

Prema najavljenim novim propisima u svezi raspodjele poreza na dohodak kao i novim
indeksima razvijenosti Op¢ina Konavle bi spadala u znatho razvijene jedinice lokalne
samouprave (medu drugim opé¢inama u RH je peta po redu s porezom i prirezom na dohodak
per capita u 2016. godini 2.523,00 kn) te bi joj pripadao prihod od poreza i prireza na dohodak u
visini 60% uvecano za prihode za financiranje decentralizirane funkcije vatrogastva 1% (kao do
sada). Sredstva poreza na dohodak u visini 17% na ime fiskalnog izravnanja raspodjeljuju se
na dnevnoj bazi za sve opc¢ine, gradove i zupanije ovisno o ostvarenim poreznim prihodima u
petogodiSnjem razdoblju, a referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda se
utvrduje za svaku proracunsku godinu. Za 2018. godinu referentna vrijednost kapaciteta
ostvarenih poreznih prihoda — prosjek za sve OPCINE na podrucju RH iznosi 1.925,00 kn.
Jedinice koje su veée od prosjeka ne dobivaju nista iz fonda fiskalnog izravnanja. Prihodi od
poreza na dohodak po osnovi kamata na Stednju je trenutno prihod drzavnog prora¢una, a u
cijelosti bi se prepustio jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Predlozeni
Zakon stupio bi na snagu 1. sijenja 2018. godine.

Planiranje opéih prihoda i primitaka — prihodi za koje nije definirana namjena koristenja planiraju
se prema vlastitim procjenama iz predvidenih ekonomskih aktivnosti. Planiranje lokalnih poreza i
ostalih prihoda ovisi 0 osnovici, broju obveznika i stopama te njihovoj naplati. Zakonom je propisano
da svi prihodi i primici te rashodi i izdaci moraju biti utvrdeni u proracunu i da proraun mora biti
uravnotezen. Proracunski korisnici ne mogu se zaduziti uzimanjem kredita i zajmova bez suglasnosti
osnivaca.



POSTOJECA PRIJEDLOG

RASPODJELA RASPODIJELE
PRIHODA OD PRIHODA OD
POREZA NA POREZA NA
DOHODAK U 2017. DOHODAK U 2018.
udio (%)
udio opéine
odnosno grada 60,00% = 60,00%
udio Zupanije 16,50%] | + 17,00%| 1
udio dec.funkcije 6,00% = 6,00% zaJVP 1,0%
udio dec.izravnanje 16,00% - 0,00%
udio projekti EU 1,50%| L - 0,00%| -
udio kapitalni
projekti BPP i otoci 0,00%| | 40,00% = 0,00%| | 40,00%
FISKALNO
IZRAVNANIJE 0,00% + 17,00% |
100,00%| 100,00%

Planiranje proracun ¢e za slijede¢e proracunsko razdoblje 2018-2020. je opterec¢eno s
viSe nepoznanica:
- koliko ¢e Opéina ostvariti prihoda od poreza na dohodak,
- na koji naéin ée biti zakonski utvrdeno pla¢anje komunalne naknade u slijede¢em razdoblju, odnosno
koliko dugo ¢e se ova naknada obra¢unavati,
- kada ¢e i kako biti utvrdeno plac¢anje tzv. ,odgodenog poreza na nekretnine“ koji je trebao zamijeniti
komunalnu naknadu od poc¢etka 2018.,
- kada ¢ée biti usvojen novi predlozeni Zakon o komunalnom gospodarstvu, koji osim ukidanja
komunalne naknade, predvida uvodenje gradevinske rente (umjesto dosadasnjeg komunalnog
doprinosa) i sli¢no.

S obzirom na predvidanja da bi se, ipak, prihodi koje Opc¢ina ostvaruje iz drzavnog
prorac¢una znacéajno smanijili, da prihodi od poreza na dohodak ovise o stanju zaposlenosti i
gospodarskim kretanjima i da bi trebao ostati priblizno na postoje¢oj razini, smatramo
potrebnim upozoriti na €injenicu da se od svih korisnika Proraéuna Op¢ine Konavle oéekuju
stalni napori u smanjivanju rashoda za slijedeée godine, kao i poduzimanje koraka u cilju
ostvarenja svih vlastitih prihoda pojedinog korisnika. Kako su financijska sredstva Proracuna
ogranicena fiskalnim moguénostima, moguci opsezi financijskog plana pojedinih proracunskih
korisnika financiranih iz Proracuna je limitiran.

IzZradom prorac¢una za ovo proracunsko razdoblje ne mozemo se ograniciti na sadasnji
nivo prihoda, a da se ne poduzmu koraci u u€inkovitijem ostvarivanju vlastitih prihoda na koje
Op¢ina moze i treba utjecati. S obzirom da Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave treba
odrzati i razvijati status javnog servisa, da mora biti pokreta¢ razvoja i osiguravati
pretpostavke za razvoj, neophodno je pronalazenje dodatnih resursa za financiranje
rashodovne strane proracuna usmjerene kako u socijalnom tako i u razvojnom smjeru. Iz
navedenog razloga smatramo da je duznost i obveza predstavnic¢kog i izvrSnog tijela Opc¢ine
poduzeti potrebne aktivnosti kako bi se dijelom nadomijestili prihodi koji se viSe ne ostvaruju.
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1.3. STRUKTURA | SADRZAJ PRORACUNA

Prijedlog Prora¢una Opéine Konavle za 2018. godinu i projekcija za 2019. i 2020. godinu
izraden je prema metodologiji propisanoj zakonom na treéoj razini ekonomske klasifikacije, odnosno
razini podskupine, a projekcije se usvajaju na drugoj razini ekonomske klasifikacije odnosno na razini
skupine.

Proradun za 2018. godinu i projekcija za 2019. i 2020. godinu sastoji se od opceg i posebnog
dijela, te plana razvojnih programa koji je tre¢i obvezni sastavni dio Proraéuna propisan Zakonom o
proracunu.

Op¢i dio Proracuna sastoji se od Racuna prihoda i rashoda i Ra¢una financiranja.

U Racunu prihoda i rashoda planirani su prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske
imovine, te rashodi poslovanja i rashodi za nabavku nefinancijske imovine, iskazani po ekonomskoj
klasifikaciji (racunski plan proraéuna) i po izvorima financiranja.

U Racunu financiranja iskazani su primici od financijske imovine i zaduzivanja te izdaci za
financijsku imovinu i otplatu kredita i zajmova.

U Posebnom dijelu proracuna, planirani rashodi i izdaci rasporedeni su po programima
odnosno njihovim sastavnim dijelovima (aktivnostima, teku¢im i kapitalnim projektima), kojih su
nositelji upravni odjeli opéinske uprave i proradunski korisnici. U okviru programa, projekata i
aktivnosti, rashodi i izdaci su iskazani prema ekonomskoj i funkcijskoj klasifikaciji i izvorima
financiranja sukladno Pravilniku o prorac¢unskim klasifikacijama (NN 26/10 i 120/13).

U Planu razvojnih programa iskazani su planirani rashodi proracuna za razdoblje 2018.-2020.,
razradeni po pojedinim programima, po godinama u kojima ¢ée rashodi za programe teretiti proraune
sljede¢ih godina i po izvorima financiranja za cjelovitu izvedbu programa. Prema Izmjenama i
dopunama Zakona o proracunu (Narodne novine 136/12) plan razvojnih programa sadrzi ciljeve i
prioritete razvoja jedince lokalne i podruéne samouprave povezane programskom i organizacijskom
klasifikacijom prora¢una. Spomenutim Zakonom, najavljeno je donosenje pravilnika kojim se propisuje
sadrzaj i metodologija izrade plana razvojnih programa te sustav pracenja provedbe razvojnih
programa. Spomenuti pravilnik nije donesen do studenoga 2016.

lzvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i
izdaci odredene vrste i utvrdene namjene. Osnovni izvori financiranja su:
op¢i prihodi i primici
vlastiti prihodi,
prihodi za posebne namjene
pomoci
donacije
prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade $teta s osnova osiguranja i
namjenski primici.

Nooah~oN -~

1. U lzvor financiranja opéi prihodi i primici proraéun ukljuuje prihode od poreza, prihode
od financijske imovine, prihode od nefinancijske imovine, prihode od administrativnih (upravnih)
pristojbi i prihode od kazni.

U izvor financiranja — opéi prihodi i primici proracunski korisnik uklju€uje prihode koje ostvari iz
nadleznog proracuna, a koje planira u okviru podskupine 671 Prihodi iz proraéuna za financiranje
redovne djelatnosti proracunskih korisnika.
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2. Izvor financiranja vlastiti prihodi ¢ine prihodi koje korisnik ostvari obavljanjem poslova na
trzistu i u trziSnim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi pravni subjekti izvan opceg proracuna
(iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskih usluga i sl.). Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru
podskupine 661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga.

3. Izvor financiranja prihodi za posebne namjene ¢ine prihodi &ije su koristenje i namjena
utvrdeni posebnim zakonima i propisima. Primjeri takvih prihoda jesu: komunalna naknada,
spomenic¢ka renta, vodni doprinos, doprinos za Sume, prihodi od sufinanciranja usluga vrti¢a, prihodi
od sufinanciranja produzenog boravka, ulaznice i €lanarine i sl.

4.  lzvor financiranja pomoé¢i &ine prihodi ostvareni od inozemnih vlada, od medunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU, prihodi iz drugih nenadleznih proraduna te ostalih subjekata
unutar opéeg proracuna.

Prihodi koje proradunski korisnici ostvare od drugih prora¢una koji im nije nadlezan planiraju se
na podskupini racuna 636 Pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan.

Prihodi koje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ostvare iz pomodi izravnanja
za financiranje decentraliziranih funkcija planiraju se na podskupini 635 Pomo¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski korisnici mogu
ostvariti sredstva tekucih i kapitalnin pomoéi od proracunskih korisnika drzavnog proracuna temeljem
prijenosa sredstava EU. Kod programa EU proracunski korisnik drzavnog proracuna pojavljuje se kao
tijelo koje prosljeduje sredstva proraéunskom korisniku jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne samouprave) planira sredstva EU na podskupini raéuna
638 Pomoci temeljem prijenosa sredstava EU.

Proracunski korisnik lokalne razine navedena sredstva planira u okviru podskupine 638 Pomoci
iz proracuna i evidentira ih na osnovnim rac¢unima 63811 Tekuce pomoéi iz drzavnog prorauna
temeljem prijenosa sredstava EU i 63821 Kapitalne pomodi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa
sredstava EU. Unutar odjeljaka 6381 i 6382, izmjenama i dopunama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i raunskom planu NN 87/2016, su otvoreni osnovni ra¢uni za evidentiranje tekucih ili
kapitalnih pomoéi ovisno tko je uplatio sredstva (pomo¢ od JLP(R)S, od proraéunskog korisnika
drugog proraéuna, od izvanproracunskog korisnika).

Iznimno, ako jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ili njihovi proracunski korisnici
sudjeluju u EU programima kojima upravljaju institucije izvan Republike Hrvatske ostvarena sredstva
planiraju na podskupini rauna 632 Pomoc¢i od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU.

Obveza je korisnika sredstava EU pomodi (jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave)
osigurati u svom ra¢unovodstvenom sustavu informacije o svim poslovnim dogadajima i transakcijama
vezanim uz provedbu projekta, a isto tako i podatak o obraéunatim kamatama na sredstva dobivena
kao predujam.

Buduci da kao korisnik sredstava pomoci jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
moze u svom ra¢unovodstvu osigurati analiticko praéenje po projektu, ne preporuca se za svaki EU
projekt otvoriti poseban racdun (deviznu i kunsku komponentu), a u skladu s odredbom Zakona o
prora¢unu da jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ima jedan racun za sva pla¢anja.

5. lzvor financiranja donacije ¢&ine prihodi ostvareni od fizickih osoba, neprofitnih
organizacija, trgovackih drustava i od ostalih subjekata izvan opéeg prora¢una. Proracunski korisnici
ne mogu planirati donacije (skupina 663) od drugih prora¢una i proraunskih korisnika.

6. lzvor financiranja prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s
naslova osiguranja Cine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine i od naknade
Stete s osnove osiguranja, a mogu se koristiti samo za kapitalne rashode. Kapitalni rashodi jesu:
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rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za odrZzavanje nefinancijske imovine, kapitalne
pomoci koje se daju trgovackim drustvima u kojima drzava, odnosno jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave ima odluéujuéi utjecaj na upravljanje za nabavu nefinancijske imovine i
dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu te ulaganja u dionice i udjele trgovackih drustava.

7. Izvor financiranja namjenski primici ¢ine primici od financijske imovine i zaduzivanja, ¢ija
je namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.

2.  PRORACUN OPCINE KONAVLE ZA 2018. GODINU | PROJEKCIJE ZA 2019. | 2020.
GODINU

Makroekonomski parametri na razini drzave odrazavaju se u odredenoj mjeri na odredivanje
smjernica razvoja u Opéini Konavle kao i na prioritete u rashodima za sljedeée trogodisnje razdoblje.

Uzimajuéi u obzir da su makroekonomske projekcije i nadalje podlozne odredenim rizicima,
planiranju prorauna za naredno razdoblje treba se pristupiti oprezno. Medutim, ne smije se
zanemariti iskoristavanje pozitivnih kretanja i stvaranje temelja za rast, kao i pronalazenje dodatnih
resursa za neophodno financiranje rashodovne strane prora¢una. Zna€ajan u€inak na prihode trebalo
bi imati povla€enje sredstava iz EU fondova gdje se ogekuje pozitivan rast.

Proraéun Opéine Konavle za 2018. godinu iznosi 99.990.000,00 kuna S$to predstavlja
povecanje visine proracuna od 3% u odnosu na iznos osnovnog Prorac¢una Op¢ine Konavle za 2017.
Godinu (odnosno 15% u odnosu na izmjene i dopune Proraéuna za 2017.). Znacajan udio prora¢una
se odnosi na projekte koji se namjeravaju financirati iz fondova EU (14.200.700), Fonda za zastitu
okolisa i drugih Ministarstava, te su ukljuéeni u proraéun Opc¢ine (primjerice izgradnja vatrogasnog
doma, prosirenje dje€jeg vrtica na Grudi, izgradnja reciklaznog dvorista, nekoliko projekata putem
ustanove Muzeji i galerije Konavle).

Projekcija proracuna za 2019. godinu projicirana je u iznosu od 86.221.000,00 kuna, a za
2020. godinu u iznosu od 70.192.000,00 kuna.

Potrebno je naglasiti da se u prora¢unu moraju_ukljuéiti svi prihodi i primici, kao i svi
rashodi i _izdaci_proracunskih korisnika, Sto je obveza od 2016. godine, a Opéina je imala
iskazan proracun na ovaj nacin od 2015. godine kada je zapocela s radom opéinska riznica, od
kada se cjelovito financijsko poslovanje obavlja preko jednog ziro — raéuna (proracunski korisnici su
zatvorili svoje ziro-raéune).

Dakle, u prora¢unskim stavkama prihoda i primitaka ukljuéeni su svi vlastiti i hamjenski
prihodi i _primici proraCunskih korisnika (Djecji vrti¢, Muzeji i galerije, JVP, Dom za starije i
nemocé¢ne osobe), ali i svi rashodi i izdaci koji se iz istih podmiruju sukladno propisanim
proracunskim klasifikacijama (organizacijskoj, ekonomskoj, funkcijskoj, lokacijskoj i izvorima
financiranja).

U nastavku se daje tablica u kojoj je prikazano izvrSenje proraduna za 2015.-2017. s tekuéim
planom za 2017., te struktura proraduna za 2018. godinu i projekcijama za 2019.-2020., te tablice
ostvarenja prihoda i rashoda za 2017. za prora¢unske korisnike.
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Tablica broj 1.: Struktura prora¢una s izvrSenjem za razdoblje 2015.-2020. — Opcina i prora¢unski

korisnici
R OPIS Ostvareno Ostvareno PRORACUN | Ostvareno 1-6/ PRORACUN PROJEKCIJE | PROJEKCIJE
’ 2015. 2016. 2017.- tekugi 2017. 2018. 2019. 2020.
BR. (s PK) (s PK) (s PK) (s PK) (s PK) (s PK) (s PK)
1 2 6 6 7 7 8
A UKUPNI PRIHODI | PRIMICI 66.609.351 71.143.002 72.764.767 25.386.029 91.161.400 86.221.000 70.192.000
1 UKUPNI PRIHODI 63.279.603 70.217.038 72.764.767 25.386.029 91.161.400 77.221.000 70.192.000
Prihodi poslovanja 53.605.104] 69.772.261| 67.372.767]  25.300.401|  84.401.400| 76.071.000|  70.052.000
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 9.674.499) 444777, 5.392.000| 85.628 6.760.000 1.150.000 140.000]
PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE |
2. ZADUZVANJA 3.329.748 925.964 0 0 0 9.000.000| 0
B UKUPNI RASHODI | IZDACI 59.866.935 60.678.359 87.765.000 30.114.247 99.990.000 86.221.000 70.192.000
1 UKUPNI RASHODI 46.174.226 51.368.712 78.615.000 28.428.980 90.943.000 78.351.000 60.392.000
Rashodi poslovanja 38.920.863| 47.768.459| 65533.300| 24.429.691| 68.418.000] 58.657.000|  59.363.000
i';aj;ﬁg' za nabavu nefinanciske 7244363 3600253 13.081.700]  3.999.289 22525000 19.694.000(  1.029.000
1ZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU |
2 OTPLATE ZAJMOVA 13.692.709 9.309.646 9.150.000] 1.685.267 9.047.000 7.870.000, 9.800.000)
(o] VISAK / MANJAK PRIHODA (A-B) 6.742.416 10.464.644] -15.000.233 -4.728.218 -8.828.600 0 0
Visak / manjak iz prethodne godine -2.164.465 4.577.950] 12.266.248| 15.000.232 8.828.600 0 0
Ispravak rezultata iz ranijih godina -42.362 0 0
UKUPNO VISAK / MANJAK PRIHODA
D (C+ PRIJENOS VISKAIMANJKA 12 4.577.951 15.000.232 -2.733.985 10.272.014 0 0 0
PRETHODNE GODINE)
Usporedni prikaz proracuna u razdoblju 2016.-2020.
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Graf 3.: Usporedni prikaz proracuna u razdoblju 2016.-2020.
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INDEKS
PRORACUN PLAN 2017.- tekuéi OSTVARENJE (ostvarenje PLAN 2018.
01-06/2017

/plan)
PRIHODI OPCINA (6+7+8+9) 80.856.737 21.929.253,89 27,1% 81.623.035
VLASTITI PRIHODI
PRORACUNSKI KORISNICI 15.843.263 3.456.774,98 21,8% 18.366.965
(6+7+9)
UKUPNO PRIHODI I PRIMICI 96.700.000 | 25.386.028,87 26,3% 99.990.000
(6+7+8+9)

INDEKS

PRORACUN PLAN 2017.- tekudi OSTVARENIE (ostvarenje PLAN 2018.
01-06/2017

/plan)
RASHODI OPCINA (3+4+5) 63.610.203 20.693.192,08 32,5% 62.138.725
RASHODI PRORACUNSKIH o
KORISNIKA (3+4+5) 33.089.797 9.421.054,74 28,5% 37.851.275
UKUPNO RASHODI
PRORACUNSKIH KORISNIKA 96.700.000 | 30.114.246,82 31,1% 99.990.000
(3+4+5)

Struktura prihoda proracuna u razdoblju 2016.-2020. -
Opcinai PK
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Graf 4.: Struktura prihoda proracuna u rge;)zgll?)blju 2017.-2020.: Opc¢ina i proracunski korisnici
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STRUKTURA PRIHODA

M PRIHODI POSLOVANJA H PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA

H PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCISKE IMOVINE VLASTITI IZVORI
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Graf 5.: Usporedni prikaz prihoda i primitaka u razdoblju 2017.-2020.

Struktura rashoda proracuna za 2016.-2020. - Op¢ina i 