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1. UVOD 
 
Izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Općine Konavle izrađuju se sukladno:  

- odredbama Zakona o prostornom uređenju (Narodne novine, 153/13., 65/17., 114/18., 39/19., 98/19.) 
- Pravilniku o sadržaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i standardu 

elaborata prostornih planova (Narodne novine, 106/98., 39/04., 45/04., 163/04., 148/10., 09/11.) 
- posebnim zakonima i propisima.  

 
 
Prostorni plan uređenja Općine Konavle (Službeni glasnik Općine Konavle, 09/07., 01/08.-isp., 06/08.-isp., 
07/08.-isp., 01/09.-isp., 01/15., 06/15.-pročišćeni tekst, 11/18., 07/22.) temeljni je prostorno-planski dokument 
za obuhvat Općine Konavle kao jedinice lokalne samouprave.  
 
Predmet ovih Izmjena i dopuna je dio građevinskog područja naselja Cavtat i pripadajući uvjeti provedbe koji se 
odnose na zonu gospodarske ugostiteljsko-turističke namjene „Prahivac“ i kontaktni prostor sa pripadajućim 
katastarskim česticama. Do obuhvata zone planirana je pristupna prometnica, koja je Prostornim planom 
uređenja Općine Konavle određena kao ostala nerazvrstana važnija cesta i obuhvatu zone omogućuje pristup iz 
smjera postojećeg naselja Cavtat, preko Donjeg Oboda, te sa državne ceste DC-8.  
 
U srpnju 2022. godine, u postupku ishođenja građevinske dozvole za uličnu mrežu za potrebe zone, od 
nadležnog upravnog odjela koji izdaje akte o gradnji dostavljen je Zaključak kojim se traži da se glavni projekt 
prometnica uskladi sa Urbanističkim planom uređenja „Cavtat sa Zvekovicom“, tj. obuhvat zahvata odrediti 
unutar planiranih koridora određenih Urbanističkim planom uređenja.  Temeljem navedenog, napravljena je 
revizija planiranih prometnica, a u međuvremenu je i zaprimljen zahtjev tvrtke Marina Cavtat & Resort kojim je 
tražena funkcionalna reorganizacija građevinskog područja turističke zone. Navedeno je prouzročilo potrebu za 
izmjenom granice građevinskog područja zone gospodarske ugostiteljsko-turističke namjene „Prahivac“ te 
izmjenom prometnog rješenja ulaska u zonu s obje strane (iz smjera Donjeg Oboda i DC-8) te prolaska 
prometnice kroz samu zonu. Izmjena granice prouzročila je izmjenu granice obuhvata Urbanističkog plana 
uređenja „Cavtat sa Zvekovicom“ obzirom ista prema važećem Prostornom planu uređenja Općine Konavle 
upravo prolazi granicom obuhvata predmetne zone „Prahivac“.  
 
 
Obzirom da se mijenja granica građevinskog područja zone gospodarske ugostiteljsko-turističke namjene, trasa 
prometnice te granica obuhvata Urbanističkog plana uređenja, koji se prvenstveno definiraju na razini 
Prostornog plana uređenja Općine Konavle, to za posljedicu ima i Izmjene i dopune Prostornog plana uređenja 
Općine Konavle. Obzirom je riječ o izmjenama koje se tiču i Urbanističkog plana uređenja „Cavtat sa 
Zvekovicom“, sukladno stavku (3) članka 89. Zakona o prostornom uređenju u istom postupku pristupilo se 
Izmjenama i dopunama Urbanističkog plana uređenja „Cavtat sa Zvekovicom“ i s time povezanih Izmjena i 
dopuna Prostornog plana uređenja Općine Konavle. 
 
 
U srpnju 2022. godine izrađena je zajednička odluka, tj. nacrt Odluke o izradi Izmjena i dopuna Urbanističkog 
plana uređenja „Cavtat sa Zvekovicom“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Općine 
Konavle, kojom su, između ostalog, definirani i razlozi donošenja, obuhvat, ciljevi i programska polazišta 
prostornog plana.  
 
 
Sukladno zakonskoj regulativi iz oblasti zaštite okoliša, nacrt predmetne Odluke dostavljen je nadležnom 
upravnom odjelu radi ishođenja mišljenja o potrebi provedbe postupka ocjene, odnosno strateške procjene 
utjecaja na okoliš, nakon čega je uslijedilo: 
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1. ishođenje mišljenja Upravnog odjela za zaštitu okoliša i komunalne poslove Dubrovačko-neretvanske 
županije kako je za Izmjene i dopune Urbanističkog plana uređenja „Cavtat sa Zvekovicom“ te s tim u 
vezi Izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Općine Konavle potrebno provesti Ocjenu o potrebi 
strateške procjene utjecaja na okoliš, u okviru kojeg se provodi i postupak prethodne ocjene 
prihvatljivosti Plana na ekološku mrežu 

2. po provedenom postupku Upravni odjel za zaštitu okoliša i komunalne poslove Dubrovačko-
neretvanske županije donio je obvezujuće Mišljenje kako je za Izmjene i dopune Urbanističkog plana 
uređenja „Cavtat sa Zvekovicom“ te s tim u vezi Izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Općine 
Konavle obvezna provedba Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu 

3. na osnovu zaprimljenih mišljenja kroz postupak Ocjene o potrebi strateške procjene utjecaja na okoliš, 
načelnik Općine Konavle donio je Odluku da je za Izmjene i dopune Urbanističkog plana uređenja 
„Cavtat sa Zvekovicom“ te s tim u vezi Izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Općine Konavle 
potrebno provesti stratešku procjenu utjecaja na okoliš u okviru koje će se provesti glavna ocjena 
prihvatljivosti Plana za ekološku mrežu. 

 
Nacrt odluke o izradi upućen je Općinskom vijeću na donošenje, te je ista donesena u prosincu 2022. godine i 
objavljena u Službenom glasniku Općine Konavle, broj 07/22.. 
 
Odlukom o izradi navedeni su sljedeći razlozi za izradu Izmjena i dopuna: 

− izmjene u grafičkom dijelu: 
− izmjena granica turističke zone sukladno stvarnoj granici 
− izmjena trase planirane nerazvrstane prometnice shodno izmjeni granica turističke zone  

− izmjene u tekstualnom dijelu: 
− revizija uvjeta i načina gradnje, a koji se tiču minimalne površine za potrebe formiranja 

građevne čestice koja iznosi 2 ha, na način da se omogući i formiranje manje građevne čestice 
ukoliko je dio jedinstvene funkcionalne cjeline turističke zone „Prahivac“, od koje je odvojena 
javnom prometnicom, a ukupna površina te funkcionalne cjeline mora biti veća od 20000 m2 (2 
ha) 

− usklađenje s ispravcima u grafičkom dijelu Plana 
− ispravci uočenih neusklađenosti u tekstualnom i grafičkom dijelu PPUO-a i UPU-a po pitanju turističke 

zone „Prahivac“.  
 
Odluka o izradi, sukladno članku 90. Zakona, dostavljena je nadležnim javnopravnim tijelima s pozivom da u roku 
od najviše 30 dana dostave zahtjeve za izradu Izmjena i dopuna. Javnopravna tijela su morala dostaviti podatke, 
planske smjernice i dokumente iz područja svog djelokruga. Očitovanja su dostavili: 

− Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja, Uprava za zaštitu prirode, Radnička cesta 80, 10000 
Zagreb 

− Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja, Uprava za procjenu utjecaja na okoliš i održivo 
gospodarenje otpadom, Radnička cesta 80, 10000 Zagreb 

− Ministarstvo turizma, Prisavlje 14, 10000 Zagreb 
− HAKOM, Hrvatska regulatorna agencija za mrežne djelatnosti, Ulica Roberta Frangeša Mihanovića 9, 

10110 Zagreb 
− Hrvatske vode, Vodnogospodarski odjel za slivove južnog Jadrana, Vukovarska 35, 21000 Split 
− Hrvatska elektroprivreda d.d., Operator prijenosnog sustava, Prijenosno područje Split, Sektor za 

izgradnju i investicije – Odjel za izgradnju Split, Kneza Ljudevita Posavskog 5, 21000 Split 
− Hrvatske šume d.o.o., Uprava šuma Split, Šumarija Dubrovnik, Bosanka 49A, 20207 Mlini 
− Zavod za prostorno uređenje Dubrovačko-neretvanske županije, Petilovrijenci 2, 20000 Dubrovnik 
− Dubrovačko-neretvanska županija, Upravni odjel za prostorno uređenje i gradnju, Vukovarska 16, 20000 

Dubrovnik 
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− Dubrovačko-neretvanska županija, Upravni odjel za zaštitu okoliša i komunalne poslove, Vukovarska 16, 
20000 Dubrovnik 

− Javna ustanova za upravljanje zaštićenim dijelovima prirode Dubrovačko-neretvanske županije, 
Branitelja Dubrovnika 41, 20000 Dubrovnik 

− Mjesni odbor Cavtat. 
 
 
U veljači 2023. godine, temeljem konzultacija sa Općinom Konavle, projektnim timom, investitorom i nadležnim 
upravnim odjelom koji izdaje akte o gradnji, izrađeno je Stručno rješenje Izmjena i dopuna Prostornog plana 
uređenja Općine Konavle. 
 
U ožujku 2023. godine izrađen je nacrt Prijedloga Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Općine Konavle, 
koji sadrži sve elemente Prijedloga Plana za javnu raspravu, osim Sažetka za javnost. 
 
U travnju 2023. godine u dijalogu s Općinom Konavle održana je prezentacija projektnog rješena glavne gradske 
prometnice, u naravi planirane nerazvrstane ceste te nacrta Prijedloga Izmjena i dopuna Prostornog plana 
uređenja Općine Konavle, zajedno sa nacrtom Prijedloga Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja „Cavtat 
sa Zvekovicom“, zainteresiranim vlasnicima zemljišta kuda prolazi planirana prometnica. 
 
Nacrt Prijedloga Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Općine Konavle, zajedno sa nacrtom Prijedloga 
Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja „Cavtat sa Zvekovicom“,  razmatran je za potrebe izrade 
Strateške procjene utjecaja na okoliš te Glavne ocjene prihvatljivosti Izmjena i dopuna za ekološku mrežu te je 
isti dostavljen Ovlašteniku.  
 
U rujnu 2023. godine zaprimljena je Strateška studija o utjecaju na okoliš Izmjena i dopuna Urbanističkog plana 
uređenja „Cavtat sa Zvekovicom“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Općine Konavle, u 
okviru koje se nalazi i Glavna ocjena prihvatljivosti Izmjena i dopuna Plana za ekološku mrežu. Kao dodatak 
strateške studije izrađen je i priložen Utjecaj podmorskog ispusta otpadnih voda Cavtat na morski okoliš i naselja 
posidonije.  
 
U listopadu 2023., sukladno zakonskoj i podzakonskoj regulativi iz oblasti zaštite okoliša, održana je 1. sjednica 
Povjerenstva za stratešku procjenu utjecaja na okoliš Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja „Cavtat sa 
Zvekovicom“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Općine Konavle. Na istoj su razmotreni 
Strateška studija i Glavna ocjena, s naglaskom na mjere zaštite okoliša i prirode koji proizlaze iz oba spomenuta 
dokumenta te nacrt Prijedloga Izmjena i dopuna. 
 
Temeljem konačno dostavljenog prometnog rješenja, prijedloga rješavanja pitanja građevnih čestica na trasi (na 
trupu i u koridoru) glavne gradske prometnice kroz Izmjene i dopune Urbanističkog plana uređenja „Cavtat sa 
Zvekovicom“, prihvaćenih zaključaka sa 1. sjednice Povjerenstva za Stratešku procjenu utjecaja na okoliš Izmjena 
i dopuna Urbanističkog plana uređenja „Cavtat sa Zvekovicom“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna Prostornog plana 
uređenja Općine Konavle te mjere zaštite okoliša proizašle iz Strateške studije i mjere zaštite prirode proizašle iz 
Glavne ocjene kao obavezne, u studenom 2023. izrađen je ispravljeni nacrt Prijedloga Plana. 
 
Ispravljeni nacrt Prijedloga Plana, zajedno sa ispravljenim nacrtom Prijedloga Izmjena i dopuna Urbanističkog 
plana uređenja „Cavtat sa Zvekovicom“, dostavljen je nadležnom upravnom odjelu DNŽ radi pregleda propisanih 
iznimnih uvjeta i načina gradnje kroz Izmjene i dopune UPU-a. Nakon što je nadležni upravni odjel DNŽ 
pregledao dostavljeno te potvrdio, u prosincu 2023. godine izrađen je nacrt Prijedloga Plana, koji je dostavljen 
Ovlašteniku koji izrađuje Stratešku studiju o utjecaju na okoliš te Glavnu ocjenu prihvatljivosti zahvata za 
ekološku mrežu te Povjerenstvu za Stratešku procjenu za potrebe održavanja 2. sjednice Povjerenstva. 
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U prosincu 2023. godine održana je 2. sjednica Povjerenstva za Stratešku procjenu utjecaja na okoliš Izmjena i 
dopuna Urbanističkog plana uređenja „Cavtat sa Zvekovicom“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna Prostornog plana 
uređenja Općine Konavle, na kojoj je doneseno Mišljenje da je Strateška studija utjecaja na okoliš Izmjena i 
dopuna Urbanističkog plana uređenja „Cavtat sa Zvekovicom“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna Prostornog plana 
uređenja Općine Konavle cjelovita i stručno utemeljena.  
 
U prosincu 2023. godine izrađen je Prijedlog Plana za javnu raspravu, koji se sastoji od tekstualnog i grafičkog 
dijela, obrazloženja i sažetka za javnost. 
 
Mišljenja, prijedlozi i primjedbe na ovaj Plan mogu se dati postavljanjem pitanja tijekom javnog izlaganja, 
davanjem prijedloga i primjedbi u zapisnik za vrijeme javnog izlaganja i dostavljanjem prijedloga i primjedbi u 
pisanom obliku na adresu i u roku propisanom u oglasu javne rasprave. 
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Odredbe za provođenje važećeg Prostornog plana uređenja Općine Konavle mijenjane su na amandmanski 
način, pomoću formulacije „mijenja se i glasi“, „briše se“ ili „dodaje se“. Sastavni dio odredbi za provođenje je i 
radni pročišćeni tekst.  
 
Grafički dio važećeg Prostornog plana uređenja Općine Konavle mijenjan je na način da je prikazan dio na koji se 
odnosi predmet izmjena i dopuna. Radi boljeg razumijevanja, pored kartografskog prikaza koji se mijenja 
prikazan je odnosni kartografski prikaz važećeg Prostornog plana uređenja Općine Konavle. Riječ je o sljedećim 
kartografskim prikazima:  
 

1. KORIŠTENJE I NAMJENA PROSTORA 1:25000 

2.1. INFRASTRUKTURNI SUSTAVI – Cestovni, željeznički, pomorski i zračni promet 1:25000 

3e. UVJETI KORIŠTENJA, UREĐENJA I ZAŠTITE PROSTORA - Područja i dijelovi primjene planskih mjera 
zaštite 

1:25000 

4.2. GRAĐEVINSKA PODRUČJA NASELJA – Cavtat sa Zvekovicom 1:5000 
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2. KONCEPT PROSTORNOG UREĐENJA 
 
Koncept prostornog uređenja ovih Izmjena i dopuna temelji se na razlozima za pokretanje postupka izrade 
Izmjena i dopuna te ciljevima Izmjena i dopuna, a koji su definirani Odlukom o izradi Izmjena i dopuna 
Urbanističkog plana uređenja „Cavtat sa Zvekovicom“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna Prostornog plana 
uređenja Općine Konavle (Službeni glasnik Općine Konavle, 07/22.).   
 
Osnovne teme u izradi Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Općine Konavle su:  

2.1. izmjene u grafičkom dijelu: 
2.1.1. izmjena granica turističke zone sukladno stvarnoj granici 
2.1.2. izmjena trase planirane nerazvrstane prometnice shodno izmjeni granica turističke zone 

2.2. izmjene u tekstualnom dijelu: 
2.2.1. revizija uvjeta i načina gradnje, a koji se tiču minimalne površine za potrebe formiranja 

građevne čestice koja iznosi 2 ha, na način da se omogući i formiranje manje građevne čestice 
ukoliko je dio jedinstvene funkcionalne cjeline turističke zone „Prahivac“, od koje je odvojena 
javnom prometnicom, a ukupna površina te funkcionalne cjeline mora biti veća od 20000 m2 (2 
ha) 

2.2.2. usklađenje s ispravcima u grafičkom dijelu Plana 
2.3. ispravci uočenih neusklađenosti u tekstualnom i grafičkom dijelu UPU-a i PPUO-a po pitanju turističke 

zone „Prahivac“ 
2.4. ostali ispravci 

 
 

2.1. Izmjene u grafičkom dijelu: 
2.1.1. izmjena granica turističke zone sukladno stvarnoj granici 
2.1.2. izmjena trase planirane nerazvrstane prometnice shodno izmjeni granica turističke zone 

 
Izmijenjena je granica građevinskog područja zone gospodarske ugostiteljsko-turističke namjene 
„Prahivac“ te trasa ostale nerazvrstane važnije ceste koja prolazi obuhvatom zone. Unutar površine 
zone došlo je i do kompenzacije, na način da je iz zone isključen dio koji se nalazi unutar pomorskog 
dobra (lungomare), a pridodan na istočnom dijelu zone. Trasa ostale nerazvrstane važnije ceste 
izmijenjena je obzirom na zatečeno stanje na terenu, u kojem su u trupu i koridoru planirane 
prometnice već ishođeni akti o gradnji stambenih građevina ili su iste već izgrađene, te obzirom na 
nova saznanja u postupku osmišljavanja zone i izrađene projektne dokumentacije. 
 
Na preostalim kartografskim prikazima u nastavku provedeni su ispravci radi usklađenja sa ispravcima 
na kartografskom prikazu 1.. Na kartografskim prikazima 3e. i 4.2. izmijenjena je granica obuhvata UPU-
a, obzirom na izmjene u granici građevinskog područja zone.  
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2.2. Izmjene u tekstualnom dijelu: 
2.2.1. revizija uvjeta i načina gradnje, a koji se tiču minimalne površine za potrebe formiranja 

građevne čestice koja iznosi 2 ha, na način da se omogući i formiranje manje građevne 
čestice ukoliko je dio jedinstvene funkcionalne cjeline turističke zone „Prahivac“, od koje je 
odvojena javnom prometnicom, a ukupna površina te funkcionalne cjeline mora biti veća od 
20000 m2 (2 ha) 

2.2.2. usklađenje s ispravcima u grafičkom dijelu Plana 
 

Za zonu „Prahivac“ propisan je novi članak 84a. kojim se propisuju uvjeti i načini gradnje isključivo za 
zonu „Prahivac“, za razliku od važećeg Plana gdje su istim člankom bili propisani uvjeti za zonu 
„Prahivac“ i „Mećajac“. Uvjeti i načini gradnje za zonu „Prahivac“ iz važećeg Plana dopunjeni su 
dodatnim uvjetima i načinima gradnje, obzirom na detaljnije analize prostora, izrađena projektna 
rješenja te ishođene akte nadležnih tijela. U uvjetima i načinima gradnje propisano je kako se za 
predmetnu zonu detaljniji uvjeti određuju na razini UPU-a, sukladno Zakonu o prostornom uređenju.  
 
Usklađenje s ispravcima u grafičkom dijelu Plana obuhvaća navođenje površine zone ugostiteljsko-
turističke zone „Prahivac“ koja odgovara izmjenjenom stanju u grafičkom dijelu Plana (9,94 ha). 
Navedeno se odnosi i na navođenje stvarne površine ostalih namjena koje se posljedično mijenjaju, 
ukupne površine ugostiteljsko-turističke namjene, pripadajuće udjele u ukupnoj površini te konačne 
površine UPU-a koji su izmjenjeni sukladno prethodno spomenutim razlozima.  

 
 

2.3. ispravci uočenih neusklađenosti u tekstualnom i grafičkom dijelu UPU-a i PPUO-a po pitanju turističke 
zone „Prahivac“ 
 
Navedeno se odnosi na pitanja propisanih uvjeta i načina gradnje unutar tekstualnog dijela, ali i pitanja 
neusklađenosti po pitanju površina u tekstualnom i grafičkom dijelu Plana zone ugostiteljsko-turističke 
namjene te ostalih namjena koje se posljedično mijenjaju.  
 
 

2.4. ostali ispravci 
 

Temeljem zahtjeva javnopravnih tijela, u tekstualni dio Plana ugrađeno je sljedeće: 
− uvjeti Hrvatskih voda po pitanju pročišćavanja oborinskih otpadnih voda te ostali uvjeti 
− uvjeti HAKOM-a, po pitanju elektroničke komunikacijske infrastrukture 
− uvjeti Hrvatskih šuma, po pitanju zaštite i očuvanja područja pod šumama 

 
Obzirom na rezultate Strateške procjene utjecaja na okoliš i Glavne ocjene prihvatljivosti zahvata za 
ekološku mrežu, u članku 104.. i članku 154. propisane su mjere zaštite okoliša i prirode proizašle iz 
Strateške procjene utjecaja na okoliš i Glavne ocjene prihvatljivosti Plana za ekološku mrežu.  
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3. ZAKLJUČAK 
 
Temeljem članka 102. Zakona odgovorni voditelj u suradnji s nositeljem izrade obrađuje mišljenja, prijedloge i 
primjedbe iznesene u javnoj raspravi i priprema Izvješće o javnoj raspravi, u roku propisanom Zakonom. Izvješće 
o javnoj raspravi objavljuje se na oglasnoj ploči i mrežnim stranicama Općine Konavle i u informacijskom sustavu 
prostornog uređenja. 
 
Nakon što je izrađeno Izvješće o javnoj raspravi, stručni izrađivač u suradnji s nositeljem izrade izrađuje Nacrt 
konačnog prijedloga Plana, koji sadrži tekstualni i grafički dio. 
 
Nacrt konačnog prijedloga i Izvješće o javnoj raspravi dostavljaju se načelniku Općine, koji potom utvrđuje 
Konačni prijedlog Plana.  
 
Prije donošenja Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Općine Konavle potrebno je: 

1. sukladno članku 107. Zakona, pribaviti pozitivno mišljenje Zavoda za prostorno uređenje Dubrovačko-
neretvanske županije u pogledu usklađenosti sa Prostornim planom Dubrovačko-neretvanske županije 

2. sukladno članku 108. Zakona, pribaviti suglasnost Ministarstva prostornoga uređenja, graditeljstva i 
državne imovine u pogledu usklađenosti sa Zakonom i propisima donesenim na temelju tog Zakona.  

 
Po donošenju Plana na Općinskom vijeću Općine Konavle, Odluka o donošenju objavljuje se u Službenom 
glasniku Općine Konavle, u skladu sa člancima 110. i 111. Zakona. 
 
Sukladno članku 113. Zakona, u roku od 30 dana od stupanja na snagu Odluke o donošenju Izmjena i dopuna, 
Općinsko vijeće Općine Konavle dužno je objaviti pročišćeni tekst odredbi za provođenje i grafičkog dijela 
Prostornog plana uređenja Općine Konavle u elektroničkom i analognom obliku.  
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