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1 Uvod 

Strateška procjena utjecaja na okoliš (u daljnjem tekstu: SPUO) je postupak kojim se procjenjuju vjerojatno značajni 
utjecaji na okoliš i zdravlje ljudi koji mogu nastati provedbom strategije, plana ili programa. Provedbom postupka 
SPUO-a stvara se osnova za promicanje održivog razvoja kroz objedinjavanje uvjeta za zaštitu okoliša u strategije, 
planove i programe pojedinog područja. Time se omogućuje da se mjerodavne odluke o prihvaćanju strategija, 
plana i programa donose uz poznavanje mogućih značajnih utjecaja koje bi strategija, plan i program svojom 
provedbom mogli imati na okoliš, a nositeljima zahvata pružaju se okviri djelovanja i daje se mogućnost 
uključivanja bitnih elemenata zaštite okoliša u donošenje odluka (Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13, 
78/15, 12/18, 118/18)). 

U postupku SPUO izrađuje se Strateška studija utjecaja na okoliš, stručna podloga kojom se određuju, opisuju i 
procjenjuju vjerojatno značajni utjecaji na okoliš i zdravlje ljudi koji mogu nastati provedbom strategije, plana ili 
programa. Strateška studija mora obuhvaćati sve potrebne podatke, obrazloženja i opise u tekstualnom i grafičkom 
obliku i prilaže se uz strategiju, plan ili program, a izrađuje ju pravna osoba koja posjeduje suglasnost za obavljanje 
stručnih poslova iz područja zaštite okoliša (dalje u tekstu: Ovlaštenik). Svrha postupka SPUO je osigurati da 
posljedice po okoliš i zdravlje ljudi budu ocijenjene za vrijeme pripreme strategije, plana ili programa, prije 
utvrđivanja konačnog prijedloga i upućivanja u postupak donošenja.  

Postupak provedbe SPUO-a, također, pruža priliku dionicima da sudjeluju u postupku, a osigurava se i informiranje 
i sudjelovanje javnosti za vrijeme postupka donošenja odluka. Direktiva 2001/42/EZ Europskoga parlamenta i 
Vijeća o procjeni učinaka određenih planova i programa na okoliš (SEA Direktiva) na snazi je od 2001. godine. U 
Republici Hrvatskoj zakonski okvir za izradu strateških studija usklađen je sa SEA direktivom, a u skladu je i s 
Konvencijom o procjeni utjecaja na okoliš preko državnih granica (Espoo, 1991), koja obvezuje države da 
obavještavaju i konzultiraju se u svim velikim projektima koji bi mogli imati utjecaj na okoliš preko državnih granica 
te s Protokolom o strateškoj procjeni okoliša (Kijev, 2003). 

Temeljni dokument prostornog uređenja na području Općine Konavle (u daljnjem tekstu: Općina) je Prostorni 
plan uređenja Općine Konavle (Službeni glasnik općine Konavle, br. 09/07. , 01/08. -isp., 06/08. -isp., 07/08., 
01/09. -isp., 01/15. i 11/18.) (u daljnjem tekstu: PPUO). PPUO propisana je obveza izrade prostornih planova 
užeg područja, između ostalih i izrada Urbanističkog plana uređenja „Cavtat sa Zvekovicom“ (u daljnjem tekstu: 
UPU). Predmet ove Strateške studije utjecaja na okoliš (skraćeno: Studija) je procjena vjerojatno značajnih utjecaja 
na okoliš i zdravlje ljudi koji bi mogli nastati provedbom izmjena i dopuna UPU (u daljnjem tekstu: IiD UPU) te s 
tim u vezi izmjena i dopuna PPUO (u daljnjem tekstu: IiD PPUO). 

Postupak SPUO za IiD UPU i IiD PPUO provodi se temeljem odredbi Zakona o zaštiti okoliša, Zakona o zaštiti 
prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19, 127/19), Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa na 
okoliš (NN 3/17) i Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite okoliša 
(NN 64/08).  

Odluku o izradi Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja „Cavtat sa Zvekovicom“ te s tim u vezi Izmjena i 
dopuna Prostornog plana uređenja Općine Konavle donijelo je Općinsko vijeće Općine Konavle na 11. sjednici 
održanoj 22. prosinca 2022. godine (KLASA: 021-01/22-01/87, URBROJ: 2117-02/1-22-1). Odluka je objavljena 
u Službenom glasniku Općine Konavle, br. 7 te se nalazi u Prilogu Studije. Stručni izrađivač Plana je Urbanizam 
Dubrovnik d.o.o. iz Dubrovnika. Nositelj izrade Plana i tijelo nadležno za provedbu postupka strateške procjene 
je Upravni odjel za prostorno uređenje i zaštitu okoliša Općine Konavle u suradnji s Upravnim odjelom za zaštitu 
okoliša i komunalne poslove Dubrovačko-neretvanske županije (u daljnjem tekstu: nadležno tijelo), koji provodi 
sve zakonom propisane postupke. 

Postupak SPUO započeo je Odlukom o započinjanju postupka strateške procjene utjecaja na okoliš za lzmjene i 
dopune Urbanističkog plana uređenja ,,Cavtat sa Zvekovicom" te s tim u vezi lzmjena i dopune Prostornog plana 
uređenja Općine Konavle (Prilog Studije), koju je 4. siječnja 2023. godine donio općinski načelnik Općine Konavle 
(KLASA: 351-01/22-01/1, URBROJ: 2117-2-02/1-23-8).  

Nadležno tijelo provelo je postupak određivanja sadržaja Studije, sukladno članku 8. Uredbe o strateškoj procjeni 
utjecaja strategije, plana i programa na okoliš na način da je pribavilo mišljenja tijela određenih posebnim propisima 
o sadržaju Studije i razini obuhvata podataka koji se moraju obraditi u Studiji, vezano na područje djelokruga toga 
tijela. U postupku je osigurano sudjelovanje javnosti objavom Informacije o provedbi postupka SPUO na 
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službenim stranicama Općine Konavle 16. siječnja 2023. godine (KLASA: 351-01/22-01/1, URBROJ: 2117-2-
06/1-23-9).  

Odluka o sadržaju Strateške studije procjene utjecaja na okoliš za izmjene i dopune Urbanističkog plana uređenja 
,,Cavtat sa Zvekovicom" te s tim u vezi izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Općine Konavle donesena je 
9. ožujka 2023. godine (KLASA: 351-01/22-01/1, URBROJ: 2117-2-02/1-23-11) i nalazi se u Prilogu Studije.  

Za IiD UPU je proveden postupak prethodne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu sukladno Zakonu o zaštiti 
prirode u okviru kojeg je Upravni odjel za zaštitu okoliša i komunalne poslove Dubrovačko-neretvanske županije 
donio je u listopadu 2022. (KLASA: 351-01/22-01/60, URBROJ: 2117-09/2-22-08) obvezujuće Mišljenje kojim 
se propisuje obveza provedbe Glavne ocjene za IiD UPU te s tim u vezi IiD PPUO Konavle (prilog Studije). U 
ovom postupku Upravni odjel za zaštitu okoliša i komunalne poslove Dubrovačko-neretvanske županije, zatražio 
je i prethodno mišljenje Ministarstva gospodarstva i održivog razvoja (u daljnjem tekstu: MINGOR) o mogućnosti 
značajno negativnih utjecaja Plana na ekološku mrežu. MINGOR, Zavod za zaštitu okoliša i prirode, donio je 
Mišljenje (KLASA: 352-03/22-02/857, URBROJ: 517-12-2-3-2-22-2, Zagreb, 7. listopada 2022.) da je za IiD UPU 
potrebno provesti Glavnu ocjenu (prilog Studije).   

Ovlaštenik za izradu ove Studije je tvrtka IRES EKOLOGIJA d.o.o. koja posjeduje suglasnost MINGOR za 
obavljanje stručnih poslova zaštite okoliša i prirode. Rješenja se nalaze u Prilogu Studije. 

1.1 Ciljevi i programska polazišta IiD UPU 

Ciljevi i programska polazišta odnose se na realizaciju projekta turističke zone, koji je proglašen strateškim 
investicijskim projektom Republike Hrvatske (Odluka o proglašenju projekta »Marina Cavtat & Resort« strateškim 
investicijskim projektom Republike Hrvatske (NN 75/22)).  

Osnovni cilj IiD UPU je omogućiti realizaciju turističke zone obzirom na sljedeće činjenice:  

1. projekt je proglašen strateškim investicijskim projektom Republike Hrvatske  

2. zatečeno stanje na terenu (izgrađene građevine te ishođeni akti o gradnji), radi kojeg je potrebno izmijeniti 
prometno rješenje na način da se izmjene trase pristupnih prometnica i dužobalne šetnice (lungomare), a kako bi 
se ishodili potrebni akti o gradnji prometnica 

3. novopristigle zahtjeve u postupku izrade i donošenja izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Općine 
Konavle, zaprimljenih od tvrtke Marina Cavtat & Resort 

4. uočenih neusklađenosti po pitanju turističke zone između dva prostorno-planska dokumenta ključna za 
realizaciju projekta 

5. ostale činjenice koje se utvrde u međuvremenu, a nakon što se provede temeljita analiza stvarnog stanja 
izgrađenosti i ostalih saznanja glede prostora obuhvata turističke zone i kontaktnog prostora. 

Izmjenama i dopunama UPU te s tim u vezi PPUO pristupilo se s obzirom na potrebne izmjene: 

(1) U grafičkom dijelu 

- izmjena granica turističke zone sukladno stvarnoj granici te prometnicama planiranim UPU-om (pristupne 
prometnice) 

- izmjena trase ulazne prometnice i trase dužobalne šetnice (lungomare) planiranih UPU-om obzirom na zatečene 
građevine, kao i akte o gradnji koji su izdati unutar građevinskog područja naselja Cavtat (predjel Donji obod), koji 
se nalaze na trasi prometnica planiranih UPU-om i u neposrednom kontaktnom području 

(2) u tekstualnom dijelu: 

- revizija uvjeta i načina gradnje, a koji se tiču minimalne površine za potrebe formiranja građevne čestice koja 
iznosi 2 ha, na način da se omogući i formiranje manje građevne čestice ukoliko je dio jedinstvene funkcionalne 
cjeline turističke zone ,,Prahivac", od koje je odvojena javnom prometnicom, a ukupna površina te funkcionalne 
cjeline mora biti ve6a od 20 000 m2 (2 ha) 

- usklađenje sa ispravcima u grafičkom dijelu Plana 

(3) ispravci uočenih neusklađenosti u tekstualnom i grafičkom dijelu UPU-a i PPUO-a po pitanju turističke zone 
,,Prahivac". 
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Prethodne izmjene potrebno je izvršiti obzirom da prometno rješenje dano važećim UPU-om nije provedivo, iz 
razloga zatečenog stanja na terenu, u kojem je u trupu i koridoru prometnica planiranih važećim Urbanističkim 
planom uređenja ishođen niz akata o gradnji stambenih građevina, od kojih je dio i izgrađen. Navedeno, a i ostale 
činjenice i saznanja s terena prouzročile su promjene u osmišljavanju zone ugostiteljsko-turističke namjene s 
pripadajućom uličnom mrežom, koja uključuje i kontaktni prostor te nužnost izmjena uvjeta i načina gradnje i 
rekonstrukcije stambenih i stambeno-poslovnih građevina koje se nalaze na trasi spomenute prometnice. 
Posljedično, potrebno je bilo izmijeniti granicu turističke zone i trase pojedinih planiranih prometnica te uvjete i 
načine gradnje stambenih i stambeno-poslovnih građevina u dijelu UPU-a koji je predmet IiD. Površina turističke 
zone je izmijenjena, između ostalog, i na način da je površina unutar iste preraspodijeljena.  

Obuhvat IiD UPU-a odnosi se na obuhvat turističke zone ,,Prahivac“ definirane u grafičkom dijelu kartografskih 
prikaza 1 . Korištenje i namjena površina i 2.1 . Prometna, ulična i infrastrukturna mreža – Promet važećeg UPU-
a, odnosno kartografskih prikaza 1. Korištenje i namjena površina i 4.2. Građevinska područja naselja – Cavtat sa 
Zvekovicom važećeg PPUO.  

U srpnju 2022. godine, u postupku ishođenja građevinske dozvole za uličnu mrežu za potrebe zone, od nadležnog 
upravnog odjela koji izdaje akte o gradnji dostavljen je Zaključak (KLASA: UP/I-350-05/22-01/000033, 
URBROJ: 2117-23-6/1-22-0005, od 13. srpnja 2022.) kojim se traži da se glavni projekt prometnica uskladi sa 
UPU-om, tj. Obuhvat zahvata odrediti unutar planiranih koridora određenih UPU. Temeljem navedenog, 
napravljena je revizija planiranih prometnica, a u međuvremenu je i zaprimljen zahtjev tvrtke Marina Cavtat & 
Resort kojim je tražena funkcionalna reorganizacija zone ugostiteljsko-turističke namjene.  

Navedeno je prouzročilo potrebu za izmjenom granice zone te izmjenom trase pojedinih planiranih prometnica 
na način da se definira drugačija trasa glavne gradske i sabirne ulice kroz zonu te drugačiji ulazi u zonu. Izmjena 
granice zone prouzročila je izmjenu granice obuhvata UPU-a obzirom da njegova sjeverna granica prolazi granicom 
obuhvata zone ugostiteljsko-turističke namjene. 

S obzirom na to da je potrebno izmijeniti granicu zone ugostiteljsko-turističke namjene „Prahivac“, trasu pojedinih 
planiranih prometnica kojom se definira trasa glavne gradske i sabirne ulice te ulaze u zonu, kao i granicu obuhvata 
UPU, potrebno je pristupiti IiD UPU.  

S obzirom na to da je riječ o izmjenama koje se tiču i PPUO kao plana šireg područja iste razine (granica 
građevinskog područja, trasa prometnice kroz obuhvat zone, granica obuhvata Urbanističkog plana uređenja), 
sukladno stavku (3) članka 89. Zakona o prostornom uređenju u istom postupku potrebno je pristupiti IiD UPU i 
s time povezanih IiD PPUO.  

1.2 Obuhvat IiD PPUO 

Predmet IiD PPUO je dio građevinskog područja naselja Cavtat i pripadajući uvjeti provedbe koji se odnose na 
zonu gospodarske ugostiteljsko-turističke namjene „Prahivac“ i kontaktni prostor s pripadajućim katastarskim 
česticama. Prema važećem PPUO: 

• zona gospodarske ugostiteljsko-turističke namjene „Prahivac“ određena je kao planirana zona, površine 
10,34 ha i kapaciteta 1200 ležaja 

• tipologija namjene unutar zone jest TN1 (hotel) i TN2 (turističko naselje) 

• nalazi se unutar obuhvata Urbanističkog plana uređenja „Cavtat sa Zvekovicom“, kao plana nižeg reda, 
čija je izrada propisana Prostornim planom uređenja Općine Konavle. 

Do obuhvata zone planirana je pristupna prometnica, koja je Prostornim planom uređenja Općine Konavle 
određena kao ostala nerazvrstana važnija cesta i obuhvatu zone omogućuje pristup iz smjera postojećeg naselja 
Cavtat, preko Donjeg Oboda, te sa državne ceste DC 8. 

U IiD PPUO provedene su izmjene i dopune tekstualnog i grafičkog dijela, koje uključuju izmjene i dopune u 
Odredbama za provedbu i obrazloženju te izmjene i dopune na odnosnim kartografskim prikazima. 

Izmjene u Odredbama za provedbu IiD PPUO povezane su s uvjetima za smještaj gospodarskih djelatnosti i 
mjerama provedbe Plana, za UPU Cavtat sa Zvekovicom 
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1.3 Obuhvat IiD UPU 

Predmet IiD UPU je zona ugostiteljsko-turističke namjene „Prahivac“ unutar naselja Cavtat i kontaktni prostor s 
pripadajućim uvjetima provedbe, koji obuhvaćaju ugostiteljsko-turističku namjenu i pripadajuću uličnu mrežu. 
Zona ugostiteljsko-turističke namjene određena je još u osnovnom Urbanističkom planu uređenja „Cavtat sa 
Zvekovicom“ iz 2014. godine. Prema važećem UPU: 

• zona ugostiteljsko-turističke namjene „Prahivac“ određena je sa površinom 8,6 ha i kapacitetom 1200 ležaja 

• tipologija namjene unutar zone jest T1-hotel i T2-turističko naselje. 

Kroz obuhvat zone predviđena je prometnica, koja je UPU-om određena kao glavna gradska prometnica 
karakterističnog presjeka oznake „2A“. S prometnice koja prolazi obuhvatom zone predviđene su ulazne 
prometnice u zonu, određene kao glavne gradske i sabirne ulice profila B-B. Prometnica koja prolazi obuhvatom 
predviđeni spoj na postojeću prometnu mrežu ostvaruje na postojeću prometnicu na području Donjeg oboda te 
na državnu cestu DC-8. 

U naravi, obuhvat zone i pripadajuća ulična mreža su u potpunosti neizgrađeni.  

U IiD UPU provedene su izmjene i dopune tekstualnog i grafičkog dijela, koje uključuju izmjene i dopune u 
Odredbama za provedbu i obrazloženju te izmjene i dopune na odnosnim kartografskim prikazima. 

Odlukom o izradi Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja „Cavtat sa Zvekovicom“ te s tim u vezi Izmjena 
i dopuna Prostornog plana uređenja Općine Konavle navedeni su sljedeći razlozi za izradu IiD: 

• izmjene u grafičkom dijelu UPU-a: 

− izmjena granica turističke zone sukladno stvarnoj granici te prometnicama planiranim UPU-om (pristupne 
prometnice) 

− izmjena trase ulazne prometnice i trase dužobalne šetnice (lungomare) planiranih UPU-om obzirom na 
zatečene građevine, kao i akte o gradnji koji su izdati unutar građevinskog područja naselja Cavtat (predjel Donji 
obod), koji se nalaze na trasi prometnica planiranim UPU-om i u neposrednom kontaktnom području  

• izmjene u tekstualnom dijelu UPU-a: 

− revizija uvjeta i načina gradnje, a koji se tiču minimalne površine za potrebe formiranja građevne čestice koja 
iznosi 2 ha, na način da se omogući i formiranje manje građevne čestice ukoliko je dio jedinstvene funkcionalne 
cjeline turističke zone „Prahivac“, od koje je odvojena javnom prometnicom, a ukupna površina te funkcionalne 
cjeline mora biti veća od 20 000 m2 (2 ha) 

− usklađenje s ispravcima u grafičkom dijelu Plana − ispravci uočenih neusklađenosti u tekstualnom i grafičkom 
dijelu UPU-a i PPUO-a po pitanju turističke zone „Prahivac“. 

Izmjene u Odredbama za provedbu IiD UPU, a koje se ne odnose na promjenu riječi ili izričaja, povezane su s 
uvjetima određivanja i razgraničavanja površina javnih i drugih namjena, smještaja građevina gospodarskih 
djelatnosti, uređenja odnosno gradnje, rekonstrukcije i opremanja prometne, telekomunikacijske i komunalne 
mreže s pripadajućim objektima i površinama i mjerama provedbe Plana, za UPU na sljedeći način: 

1.3.1 1. Uvjeti određivanja i razgraničavanja površina javnih i drugih namjena 

„Članak 8.“ 

(3) U kartografskom prikazu broj 1. Korištenje i namjena površina prikazana je namjena površina, a na temelju 
utvrđene namjene u tablici 1. iskazane su njihove površine unutar obuhvata Plana: 

Izmjenama u tablici 1. ISKAZ PROSTORNIH POKAZATELJA UNUTAR OBUHVATA PLANA korigirana je 
površina zone ugostiteljsko-turističke namjene te ulične mreže na sljedeći način: 

NAMJENA POVRŠINA (ha) 
UDIO U POVRŠINI 

OBUHVATA PLANA (%) 

Stambena namjena (S) 97,71 97,73 33,82 33,64 

Mješovita namjena (M) 41,47 41,48 14,36 14,28 

Javna i društvena namjena (D) 4,46 1,16 1,54 
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Gospodarska namjena – poslovna (K) 2,08 0,72  

Gospodarska namjena - ugostiteljsko-turistička (T) 34,6 35, 7 11,94 12,29 

Športsko-rekreacijska namjena (R) 9,14 3,16 3,15 

Javne zelene površine (Z) 30,32 10,50 10,44 

Zaštitne zelene površine 14,80 5,12 5,09 

Poljoprivredno tlo isključivo osnovne namjene 3,18 1,10 1,09 

Ulična mreža 44,23 44,74 15,31 15,40 

MORSKE LUKE (kopneni obuhvat) 1,10 0,38 

Uređenje postojećeg parkirališta 1,16 0,40 

Površine infrastrukturnih sustava (IS) 0,15 0,09 0,05 

Groblje 4,30 1,49 1,48 

Obuhvat plana ukupno 
288,88 
290,52 

100 
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Slika 1.1 Izmjene obuhvata UPU koje su predmet IiD UPU (Izvor: IiD UPU i Geoportal DGU) 
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Slika 1.2 Izmjene obuhvata zone ugostiteljsko-turističke namjene „Prahivac“ koje su predmet IiD UPU (Izvor: IiD UPU i Geoportal DGU)  
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1.3.2 2. Uvjeti smještaja građevina gospodarskih djelatnosti 

2.2. Uvjeti smještaja građevina gospodarske namjene - ugostiteljsko-turističke (T) 

„Članak 18.“ 

Izmjenama u članku 18., stavku 1, podstavku 5., korigirana je površina zone ugostiteljsko-turističke namjene „Prahivac“ na sljedeći 
način:  

(1) Zone ugostiteljsko-turističke namjene unutar naselja Cavtat su: 

1. Hoteli Albatros/Epidaurus (T1) - 7,42 ha (postojeće) 
2. Hotel Cavtat (T1) – 0,43 ha (postojeće) 
3. Hotel Croatia (T1) - 9,49 ha (postojeće) 
4. Hotel ex. Makedonija (T1) – 0,73 ha (postojeće) 
5. Lokacija Cavtat ''Prahivac'' (T1 - hoteli, T2 turističko naselje), na površini od 8,6 9,77 ha predviđa se cca 

1200 ležaja 
6. Lokacija Cavtat ''Mećajac'' (T1 - hoteli, T2 turističko naselje), na površini od 9,03 ha predviđa se cca 800 

ležaja. 

Izmjenama članka 18., stavka 8, briše se ono što se odnosi na planiranu zonu „Prahivac“, a u nastavku se dodaje novi stavak 8a 
koji glasi: 

(8a) Za zonu ugostiteljsko-turističke namjene „Prahivac“ propisuju se sljedeći uvjeti i načini gradnje: 

1. smještajne građevine i prateći sadržaji  moraju biti, uz mjere poboljšanja komunalne infrastrukture i zaštite 
okoliša, minimalne kategorije 4* te položajem, veličinom, osobito visinom u skladu s obilježjem prirodnog 
krajolika 

2. smještajne građevine obuhvaćaju hotele, vile i druge građevine za smještaj prema posebnom pravilniku o 
razvrstavanju i kategorizaciji ugostiteljskih objekata iz skupine Hoteli 

3. najveći dozvoljeni smještajni kapacitet zone iznosi 1200 ležaja, koji se raspoređuje u smještajne građevine 
iz podstavka 2. ovog stavka 

4. smještajne građevine, organizirane kao turističko naselje moraju biti oblikovanjem sukladne s izvornim 
urbanim i arhitektonskim obilježjima 

5. prateći sadržaji obuhvaćaju otvorene športske, rekreacijske, ugostiteljske, uslužne, zabavne i druge sadržaje 
te kongresne dvorane i slično 

6. omogućuje se fazna gradnja smještajnih i pratećih te infrastrukturnih sadržaja unutar zone 
7. vrsta i kapacitet pratećih sadržaja i javnih površina određuju se razmjerno svakoj fazi građenja smještajnih 

građevina 
8. minimalna površina za potrebe formiranja građevne čestice iznosi 20 000 m2 (2 ha) 
9. iznimno od podstavka 8., površina za potrebe formiranja građevne čestice može biti i manja ukoliko je dio 

jedinstvene funkcionalne cjeline turističke zone od koje je odvojena javnom prometnicom, a ukupna 
površina te funkcionalne cjeline mora biti veća od 20 000 m2 (2 ha) 

10. maksimalni koeficijent izgrađenosti (kig) iznosi 0,30 te se računa na površinu zone 
11. maksimalni koeficijent iskorištenosti (kis) iznosi 0,80 te se računa na površinu zone 
12. etaže građevina određuju se kako slijedi: 

12.1. Podrum je dio građevine čiji je volumen 100 % ukopan u konačno uređeni i zaravnani teren i nijednim 
svojim pročeljem se ne nalazi izvan terena. Krovna ploha dijela podruma koji je širi od tlocrtne površine 
nadzemnih dijelova građevine treba biti uklopljena u uređenje konačno uređenog i zaravnanog terena, 
osim na dijelu gdje bi rezultiralo nedozvoljenih izdizanjem cijelog objekta u odnosu na zatečeni teren. 
Dozvoljava se gradnja više podrumskih etaža. Podrumom se neće smatrati etaža čija su sva pročelja u 
potpunosti odvojena od okolnog terena. Podrum ne može imati prozore. 
12.2. Suteren je dio građevine koji je djelomično ukopan u konačno uređeni i zaravnani teren, odnosno 
nalazi se cijelim jednim svojim pročeljem ili dijelom jednog pročelja izvan terena dok su ostale tri strane 
djelomično ili potpuno ukopane. 
12.3. Prizemlje je dio građevine čiji se prostor nalazi iznad podruma ili suterena. U slučaju da nema 
suterena, prizemlje se nalazi iznad podruma ili kao prva nadzemna etaža. 
12.4. Kat je dio građevine čiji se prostor nalazi između dva stropa iznad prizemlja. 
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13. etaža suterena iz podstavka 12., alineje 12.2. smatra se nadzemnom etažom te ulazi u obračun nadzemnog 
koeficijenta iskorištenosti. Iznimno, na dijelovima zone gdje je nagib prirodnog terena 20 % ili veći, dijelovi 
etaže suterena čiji je volumen 100 % ukopan u konačno uređeni i zaravnani teren i koji se nijednim svojim 
dijelom ne nalaze izvan terena ne obračunavaju se u nadzemni koeficijent iskorištenosti (kis).  

14. turistički kapaciteti tipologije T1 (hotel) i T2 (turističko naselje) trebaju potrebe za parkirnim mjestima 
zadovoljiti unutar zone, na vlastitim parkirnim površinama i garažama ovisno o kategorizaciji i broju 
ležajeva, sukladno posebnim propisima u odnosnom članku potpoglavlja „Javna parkirališta i garaže“ ovih 
odredbi 

15. ako se promet u mirovanju osigurava podzemnim etažama iste se mogu graditi: 
15.1. do linije koridora prometnice označenog na kartografskim prikazima 1. Korištenje i namjena 
površina i 2.1. Promet, u mjerilu 1:2000 
15.2. na udaljenosti najmanje 1 m od granica čestice koje nisu orijentirane prema koridoru prometnice. 

16. omogućuje se gradnja manjeg kosog panoramskog dizala sa pripadajućom gornjom i donjom postajom 
unutar gradivog dijela zone, koja će služiti za potrebe olakšanog kretanja korisnika 

17. najmanje 40 % površine zone bude uređeno kao parkovni nasadi i prirodno zelenilo, uz obvezu sadnje 
visokog drveća. Obvezna je izrada projekta krajobraznog uređenja. 

18. omogućuje se gradnja internih cesta, šetnica i staza za potrebe kretanja unutar zone 
19. pri gradnji prometnica i/ili njihovih dionica unutar zone, a koje nisu prikazane na kartografskim prikazima 

Plana, obvezno je očuvati krajobrazne vrijednosti područja prilagođavanjem trase prirodnim oblicima 
terena uz minimalno korištenje podzidima, usjecima, zasjecima i nasipima. Ukoliko nije moguće izbjeći 
izmicanje nivelete prometnice izvan prirodne razine terena, obvezno je sanirati podzide, usjeke, zasjeke i 
nasipe. Najveća visina podzida iznosi 3,0 m te isti moraju biti obloženi slaganim kamenom i/ili ozelenjeni. 
Terase se moraju ozeleniti u skladu sa ostalom postojećom krajobraznom arhitekturom. Ukoliko podzidi 
imaju visinu veću od 3,0 m zahtijeva se gradnja kaskadnih potpornih zidova s ugrađenim vrtovima na 
svakoj kaskadi radi boljeg uklapanja u krajolik. Za završnu obradu pokosa nasipa, usjeka i zasjeka, gdje 
nema podzida, koristiti prirodne materijale (kamen) ili druge tehnologije stabilizacije i zaštite pokosa koje 
daju doprirodni izgled pokosa. 

20. broj vezova jednog ili više priveza plovila iznosi najviše 20 % ukupnog broja smještajnih jedinica 
21. omogućuje se spajanje na postojeću elektroenergetsku i komunalnu infrastrukturu naselja Cavtat, za što je 

potrebno izgraditi nove površinske i linijske građevine sukladno odredbama ovog Plana 
22. prije spajanja oborinskih i sanitarnih otpadnih voda na odnosne sustave u naselju Cavtat, obvezno je: 

22.1. u koridoru planirane glavne gradske prometnice i sekundarne gradske prometnice izgraditi oba 
sustava odvodnje 
22.2. za onečišćene oborinske vode provesti obradu putem separatora masti i ulja i ostalih raspoloživih 
tehnologija, sukladno posebnim propisima. Navedeno se odnosi i na onečišćene oborinske vode 
predviđene za dispoziciju u more. 

23. odvodnju bazenskih voda potrebno je riješiti prema najvišim tehnološkim standardima  
24. omogućuje se smještaj radne snage u zasebnoj zgradi na istoj građevnoj čestici ili u dijelu zgrade 

ugostiteljsko-turističke namjene, kao prateći i nekomercijalni sadržaj osnovne namjene koji isključivo služi 
osnovnoj namjeni zone. Kapacitet za smještaj radne snage određuje se sukladno posebnom propisu iz 
oblasti ugostiteljstva i turizma koji se tiče broja zaposlenih u smještajnim objektima. Realizacija 
smještajnog dijela kao pratećeg sadržaja nije dopuštena prije realizacije sadržaja osnovne namjene. 
Navedeni smještajni kapaciteti ne mogu se smatrati smještajem prema posebnom propisu iz područja 
ugostiteljstva. 

25. za potrebe gradnje osnovnih i pratećih ugostiteljskih i turističkih sadržaja unutar zone primjenjuju se 
posebni propisi iz oblasti gradnje i oblasti ugostiteljstva i oblasti turizma 

26. potrebno je poštivati sve mjere zaštite prilikom izvođenja radova i korištenja zone, sukladno posebnim 
propisima i pravilima struke. 

Načini gradnje (odnosi se na sve zone unutar obuhvata Plana) 

Iza članka 40. dodaju se novi članci 40a., 40b. i 40c., koji glase:  

„Članak 40a.“ 

Iznimno od uvjeta propisanih u tablici 2.: 

1. za građevne čestice sa pravomoćnim građevinskim dozvolama, a koje se nalaze na trasi glavne gradske 
prometnice karakterističnog presjeka oznake „2A“ na predjelu Donji Obod i od čijih se dijelova formira građevna 
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čestica prometnice, prilikom izmjena i dopuna tih pravomoćnih akata o gradnji, u odnosu na planiranu prometnicu, 
može se zadržati smještaj građevina na građevnoj čestici, ukupni gabariti kao i koeficijent izgrađenosti (kig) i 
koeficijent iskorištenosti (kis) u odnosu na česticu prema ishođenom aktu o gradnji. Riječ je o sljedećim cjelinama 
čestica: 

1.1. k.č. 577/2, 578/2, 579, 580/2 i 583/2 k.o. Obod (n.i.) 
1.2. č.zem. 749/2 k.o. Obod (s.i.), koja odgovara dijelu k.č. 532 k.o. Obod (n.i.) u katastarskoj podlozi 
Plana 
1.3. k.č. 574 k.o. Obod (n.i.), koja odgovara 572/1, 572/3, 573/1, 573/2, 574, 575/1, 576/1, 578/3, 580/3, 
1913/2 sve k.o. Obod (n.i.) u katastarskoj podlozi Plana 
1.4. č.zem. 770/2 k.o. Obod (s.i.), koja odgovara dijelu k.č. 532 k.o. Obod (n.i.) u katastarskoj podlozi 
Plana 
1.5. č.zem. 740/2 k.o. Obod (s.i.), koja odgovara k.č. 575/2 i 576/2 k.o. Obod (n.i.) u katastarskoj podlozi 
Plana 
1.6. i druge k.č., odnosno č.zem koje se nalaze na trasi. 

2. za građevne čestice sa pravomoćnim građevinskim dozvolama, u katastarskoj podlozi Plana cjelina k.č. 1913/3 
i 1914, 566 i 567/1 k.o. Obod (n.i.), a koje se nalaze na trasi kolno-pješačke površine (lungomare-a), na predjelu 
Donji Obod i od čijih se dijelova formira građevna čestica kolno-pješačke površine, prilikom izmjena i dopuna tih 
pravomoćnih akata o gradnji, u odnosu na planiranu kolno-pješačku površinu, može se zadržati smještaj građevina 
na građevnoj čestici, ukupni gabariti kao i koeficijent izgrađenosti (kig) i koeficijent iskorištenosti (kis) u odnosu 
na česticu prema ishođenom aktu o gradnji. 

 

„Članak 40b.“ 

Građevna čestica iz članka 40a. formira se od preostalog dijela postojećih građevnih čestica nakon formiranja 
čestice prometnice.  

„Članak 40c.“ 

(1) Na građevnim česticama na kojima nisu ishođene građevinske dozvole, ali postoje akti kojima se dokazuje 
legalnost postojećih zgrada, omogućuje se rekonstrukcija postojećih zgrada pod uvjetom da su zadovoljeni sljedeći 
uvjeti: 

1. utvrđena je građevna čestica prometnice i infrastrukture 

2. utvrđena je građevna čestica postojeće građevine, izvan građevne čestice prometnice i infrastrukture. 

(2) Zgrade koje se nalaze na postojećim i planiranim trasama prometnice i infrastrukture mogu se održavati 
sukladno posebnom propisu. 

(3) Prilikom rekonstrukcije zgrada propisane ovim člankom nije dozvoljeno smanjenje udaljenosti građevnog 
pravca od regulacijskog pravca u odnosu na zatečenu udaljenost. 

Uređenje građevinske čestice 

„Članak 41.“ 

Izmjenama u članku 41, stavku (3) i (7), dodaje se tekst koji glasi (označeno sivom bojom): 

(3) Građevnoj čestici koja nema izravan kolni priključak na javnu prometnu površinu može se osigurati kolni prilaz 
upisom prava služnosti preko jedne ili više čestica, od kojih jedna mora imati kolni priključak na javnu prometnu 
površinu. Površina na kojoj je osnovano pravo služnosti ulazi u izračun ukupne površine građevne čestice na kojoj 
se nalazi. Površinu na kojoj je osnovano pravo služnosti nije moguće formirati u zasebnu građevnu česticu. 

(7) Svim potrošačima koji u sustav odvodnje otpadnih voda ispuštaju otpadne vode kvalitete različite od standarda 
komunalnih otpadnih voda (tehnološke otpadne vode), uključivo i otpadne vode gospodarskih objekata, propisuje 
se obaveza izrade predtretmana kojim se postiže kvaliteta komunalnih otpadnih voda. 

Iza stavka (7) dodaje se novi stavak (7a) koji glasi: 

(7a) Odvodnju onečišćenih oborinskih voda sa radnih, manipulativnih, prometnih, parkirališnih i sličnih površina, 
prije dispozicije riješiti uz obvezno pročišćavanje na propisani način, tj. putem odgovarajućih sustava pročišćavanja 
oborinskih onečišćenih voda. 
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„Članak 44.“ 

U članku 44., u stavku (4) dodaje se tekst koji glasi (označeno sivom bojom): 

(4) Na građevnim česticama je obvezno osigurati najmanje 30 % površine zelenila kao vodopropusni teren, ukoliko 
nije drugačije propisano detaljnijim odredbama Plana. 

1.3.3 5. Uvjeti uređenja odnosno gradnje, rekonstrukcije i opremanja prometne, telekomunikacijske i 
komunalne mreže s pripadajućim objektima i površinama 

5.1.1. Cestovni promet1 

„Članak 56.“ 

Izmjenama u članku 56, stavku 3, dodaje se tekst koji glasi (označeno sivom bojom): 

3) Prometna površina, osim javne, može biti i površina u vlasništvu vlasnika građevne čestice, odnosno površina 
na kojoj je osnovano pravo služnosti prolaza u svrhu pristupa do građevne čestice. Predmetna površina ulazi u 
izračun ukupne površine građevne čestice na kojoj se nalazi te istu nije moguće formirati u zasebnu građevnu 
česticu.  

„Članak 59.“ 

U članku 59., iza stavka (4) dodaje se novi stavak (5) koji glasi: 

(5) Iznimno, sve prometnice iz stavka (1) ovog članka mogu se planirati i sa jednostranim nogostupom. 

Iza članka 59. dodaje se novi članak 59a. koji glasi: 

„Članak 59a“ 

Za dio trase glavne gradske prometnice karakterističnog presjeka oznake „2A“, koja se nalazi na predjelu Donji 
Obod, između k.č. 598 i 531 k.o. Obod na katastarskoj podlozi Plana, obzirom na prilike na terenu omogućava se 
ostvarivanje karakterističnog presjeka oznake „2B“. 

Iza članka 60. dodaje se novi članak 60a, koji glasi:   

„Članak 60a.“ 

(1) Omogućuje se formiranje građevne čestice glavne gradske prometnice karakterističnog presjeka oznake „2A“, 
na predjelu Donji Obod od: 

1. dijelova čestica sa pravomoćnim građevinskim dozvolama: 
1.1. k.č. 577/2, 578/2, 579, 580/2 i 583/2 k.o. Obod (n.i.)  
1.2. č. zem. 749/2 k.o. Obod (s.i.), koja odgovara dijelu k.č. 532 k.o. Obod (n.i.) u katastarskoj podlozi 

Plana  
1.3. k.č. 574 k.o. Obod (n.i.), koja odgovara k.č. 572/1, 572/3, 573/1, 573/2, 574, 575/1, 576/1, 578/3, 

580/3, 1913/2 sve k.o. Obod (n.i.) u katastarskoj podlozi Plana 
1.4. i drugih k.č., odnosno č.zem. koje se nalaze na trasi.  
2. dijelova čestica na kojima se nalaze zgrade sa pravomoćnim građevinskim dozvolama, odnosno dijelova 

čestica na kojima je ishođen akt kojim je dokazana legalnost postojećih zgrada:. 
2.1. č. zem. 770/2 k.o. Obod (s.i.), koja odgovara dijelu k.č. 532 k.o. Obod (n.i.) u katastarskoj podlozi 

Plana 
2.2. č. zem. 740/2 k.o. Obod (s.i.), koja odgovara k.č. 575/2 i 576/2 k.o. Obod (n.i.) u katastarskoj podlozi 

Plana  
2.3. i drugih k.č., odnosno č.zem. koje se nalaze na trasi. 

 
1 Za nekategoriziranu prometnica s priključkom na državnu cestu DC8, dana 30. ožujka 2021. godine MINGOR je izdalo Rješenje o 
prihvatljivosti za okoliš i prirodu (KLASA: UP/I-351-03/21-09/04, URBROJ: 517-05-1-2-21-7) stoga ista nije predmet pojedinačne 
procjene  utjecaja ove Studije.  
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Slika 1.3 Prometna infrastruktura – cestovni promet koja je predmet IiD UPU (Izvor: IiD UPU i Geoportal DGU) 
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Javna parkirališta i garaže 

U članku 66., u stavku (5) dodaje se tekst koji glasi (označeno sivom bojom): 

(5) Ukoliko pitanje parkirnih mjesta nije moguće riješiti na pripadajućoj građevnoj čestici, potrebno ih je osigurati 
na česticama u radijusu 200 m od zgrade, u vlasništvu podnositelja zahtjeva ili uz suglasnost stvarnog vlasnika. 
Parkiranje vozila moguće je i na česticama koje svojim oblikom i veličinom ne zadovoljavaju uvjete za gradnju. 

U slučaju da predmetna čestica na kojoj se želi omogućiti parkiranje ne ostvaruje direktan pristup na javnu 
prometnu površinu, navedeno je moguće ostvariti preko prava služnosti, na način propisan odnosnim odredbama 
ovog Plana. 

Parkiranje je moguće riješiti i na javnim prometnim površinama uz suglasnost Općine ili ugovorom o koncesiji na 
javnom parkiralištu/garažnom prostoru s Općinom, odnosno pravnom osobom koja je nadležna za upravljanje 
javnim parkiralištem/garažom. 

Iza članka 67. dodaje se novi članak 67a, koji glasi:  

„Članak 67a.“ 

(1) Na predjelu Donji Obod, na građevnim česticama na trasi glavne gradske prometnice karakterističnog presjeka 
oznake „2A“, na kojima su ishođene građevinske dozvole ili su već izgrađene zgrade temeljem građevinskih 
dozvola ili su ishođeni akti kojim je dokazana legalnost postojećih zgrada, potrebe za parkiranjem rješavaju se na 
sljedeći način:  

1. za k.č. 577/2, 578/2, 579, 580/2 i 583/2 k.o. Obod (n.i.), i čest.zem. 740/2 k.o. Obod (s.i.) (koja odgovara 
k.č. 575/2 i 576/2 k.o. Obod (n.i.) u katastarskoj podlozi Plana): kroz izradu projektne dokumentacije 
prometnice, unutar koridora prometnice, kapaciteta određenog prema postojećoj građevinskoj dozvoli 

2. čest. zem. 749/2 k.o. Obod (s.i.) (koja odgovara dijelu k.č. 532 k.o. Obod (n.i.) u katastarskoj podlozi 
Plana) i čest. zem. 770/2 k.o. Obod (s.i.) (koja odgovara dijelu k.č. 532 k.o. Obod (n.i.) u katastarskoj 
podlozi Plana): kroz izradu projektne dokumentacije za zgradu koja se gradi, na građevnoj čestici, 
kapaciteta određenog prema građevinskoj dozvoli 

(2) Omogućuju se različita tehnička rješenja parkiranja (više etaža, platforme, dizala, istovremeno parkiranje na tlu 
te iznad građevne čestice u razini ulice i dr.). 

(3) Za građevne čestice iz stavka (1) ovog članka pristup na javnu prometnu površinu ostvaruje se na sljedeći način: 

1. za slučaj u podstavku 1.: pomoću prava služnosti preko susjednih građevnih čestica 
2. za slučaj u podstavku 2.: pomoću dizala ili sličnog tehničkog rješenja na način da se omogući direktan kolni 

priključak. 

5.2. Uvjeti gradnje telekomunikacijske mreže 

U članku 75., u stavku (6) dodaje se tekst koji glasi (označeno sivom bojom): 

(6) Novu elektroničku komunikacijsku infrastrukturu za pružanje javne komunikacijske usluge putem 
elektromagnetskih valova, bez korištenja vodova, potrebno je planirati odrediti ovisno o pokrivenosti područja 
radijskim signalom svih davatelja usluga i budućim potrebama prostora, planiranjem postave osnovnih postaja i 
njihovih antenskih sustava na antenskim prihvatima na izgrađenim građevinama i rešetkastim i/ili jednocjevnim 
stupovima, bez detaljnog definiranja lokacija, a vodeći računa o mogućnosti pokrivanja tih područja radijskim 
signalom uz načelo zajedničkog korištenja od strane svih operatora gdje god je to moguće. 

U članku 75., u stavku (7), podstavku 3. korigira se tekst na sljedeći način: 

3. Pravilnika koji regulira tehničke i uporabne uvjete za pitanje svjetlovodne distribucijske mreže. 

5.3.2. Vodoopskrbni sustav 

U članku 87., u stavku (5), dodaje se tekst koji glasi (označeno sivom bojom): 

(5) Glavni zahvati na vodoopskrbnoj mreži obuhvaćaju izgradnju cjevovoda u smjeru hotela ''Prahivac'', ''ex. 
Makedonija'' i ''Mećajac'', te stambene zone ''Tršikovac'', kao i pripadajućih vodosprema. 

5.3.3. Odvodnja otpadnih voda 
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Članak 92. 

U članku 92., u stavku (1) i (4) dodaje se tekst koji glasi (označeno sivom bojom): 

(1) Sustav odvodnje tretira se kao razdjelni s odvojenim vođenjem otpadnih i oborinskih voda. Profili novih 
kanalizacijskih cjevovoda će se detaljno utvrditi hidrauličkim proračunom u okviru projektne dokumentacije. 
Cjevovodi se smještaju u prometnice (75 cm od osi s jedne i druge strane). 

Proširenje postojeće mreže odvodnje otpadnih voda provedeno je prema prostornom rasporedu novih zona 
izgradnje, vodeći računa o visinskim parametrima, kako radi postizanja gravitacijskih uvjeta tečenja tako i zbog 
osiguranja priključaka na postojeću mrežu. 

Na postojeći sustav sanitarne kanalizacije spojiti će se hoteli ''ex. Makedonija'', ''Mećajac'' i ''Prahivac'', kao i 
stambena zona '''Triškovac'', te druga proširenja postojećih hotela i apartmanskih kompleksa. Zbog konfiguracije 
terena i visinskih razlika planirana je gradnja tri nove crpne stanice na području Pod Riesnika i Male Grede na 
južnom dijelu Cavtata, te jedne crpne stanice na području planiranog hotela ''Prahivac''. Prije spajanja na postojeći 
sustav potrebno je rekonstruirati postojeće kanalizacijske cjevovode i crpne stanice, što obuhvaća i postavljanje 
novih. 

(4) Svim potrošačima koji u sustav odvodnje otpadnih voda ispuštaju otpadne vode kvalitete različite od standarda 
komunalnih otpadnih voda (tehnološke otpadne vode), uključivo i otpadne vode gospodarskih objekata, propisuje 
se obaveza izrade predtretmana kojim se postiže kvaliteta komunalnih otpadnih voda. 

Iza stavka (4) dodaje se novi stavak (4a) koji glasi: 

„(4a) Odvodnju onečišćenih oborinskih voda sa radnih, manipulativnih, prometnih, parkirališnih i sličnih površina, 
prije dispozicije riješiti uz obvezno pročišćavanje na propisani način, tj. putem odgovarajućih sustava pročišćavanja 
oborinskih onečišćenih voda.“ 

1.3.4 7. Mjere zaštite prirodnih i kulturno-povijesnih cjelina i građevina i ambijentalnih vrijednosti 

7.1. Zaštićeni dijelovi prirode i ekološki značajna područja 

Iza članka 104. dodaje se novi članak 104a, koji glasi:  

„Članak 104a.“ 

Potrebno je voditi računa da se planiranim zahvatima degradacija šuma i šumskih zemljišta svede na minimum te 
tako šume očuvaju kao dobra od interesa za Republike Hrvatsku koja imaju njezinu osobitu zaštitu. 

1.3.5 9. Mjere sprječavanja nepovoljna utjecaja na okoliš 

U članku 133., u stavku (1) dodaje se tekst koji glasi (označeno sivom bojom): 

(1) Analiza stanja voda provodi se kontinuirano na temelju zakonske regulative. Ovim se Planom predviđaju sve 
posebnim zakonom propisane mjere zaštite voda od onečišćenja vezane uz zaštitu od štetnog djelovanja voda i 
poplava, korištenje voda te uz zaštitu površinskih i podzemnih voda i priobalnog mora od onečišćenja, a koje može 
izazvati planirano korištenje prostora 

2 Odnos IiD UPU s drugim odgovarajućim strategijama, planovima 
i programima 

U ovom poglavlju detaljno se obradio prikaz strategija, planova i programa na nacionalnoj i županijskoj razini, 
svrha i ciljevi tih dokumenata te usporedba njihovih ciljeva s ciljevima IiD UPU. Analizom se utvrdilo da su IiD 
UPU usklađene sljedećim dokumentima: 

• Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske (NN 106/17) 

• Strategija i akcijski plan zaštite prirode Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2025. godine 
(NN 72/17) 

• Strategija razvoja održivog turizma do 2030. godine (NN 2/23) 
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• Plan razvoja Dubrovačko – neretvanske županije do 2027. godine 

• Prostorni plan Dubrovačko-neretvanske županije (Službeni glasnik Dubrovačko-neretvanske 
županije br. Sl.gl. DNŽ, br. 6/03., 3/05.-uskl., 3/06.*, 7/10., 4/12.-isp., 9/13., 2/15.-uskl., 7/16., 
2/19. i 6/19.-proč. tekst, 03/20. i 12/20.-proč.tekst ; (*-Presuda Visokog upravnog suda RH 
Br:Usoz-96/2012-8 od 28.11.2014., "Narodne novine", br. 10/15. od 28.1.2015.))(u daljnjem 
tekstu: PP DNŽ) 

3 Postojeće stanje okoliša i moguć razvoj okoliša bez provedbe IiD 
UPU 

Pristup izrade dokumentu zasniva se na međunarodno prihvaćenom okviru za izvještavanje o stanju okoliša – 
DPSIR (eng. driver, pressure, state, impact, response, hrv. pokretači, pritisak, stanje, utjecaj, odgovor) metodologiji. 
Ovaj okvir pretpostavlja uzročno-posljedične veze međusobno povezanih komponenti društvenih i ekonomskih 
sustava te okoliša. On prepoznaje lanac pokretačkih sustava i procesa pojedinih pritisaka na okoliš, posljedice tih 
pritisaka, tj. stanja okoliša koje generiraju različite probleme i utjecaje na okoliš. Navedeni pritisci i utjecaji ljudskih 
aktivnosti na sastavnice i čimbenike u okolišu za posljedicu imaju odgovor društva koji nizom mjera djeluje na sve 
karike lanca. Sukladno navedenoj metodologiji, postojeće stanje okoliša analizira se kroz poglavlja pokretači 
promjena u okolišu, opterećenja okoliša te sastavnice okoliša i čimbenici u okolišu2. 

3.1 Mogući razvoj okoliša bez provedbe IiD UPU 

Zrak 

Pritisak na kvalitetu zraka na području Općine, odnosno zone HR 5 Dalmacija koja je reprezentativna za ovo 
područje, evidentiran je u vidu prekoračenja ciljnih vrijednosti za prizemni ozon (O3), zbog čega je kvaliteta zraka 
na području Općine II. kategorije za prizemni ozon, dok je za ostale pokazatelje I. kategorije.  Na području Općine 
nema značajnijih izvora onečišćenja zraka. Budući da IiD UPU-a svojim aktivnostima neće u značajnoj mjeri 
utjecati na smanjenje emisija onečišćujućih tvari, procijenjeno je kako bi bez provedbe IiD UPU-a kvaliteta zraka 
na razini Općine ostala na postojećoj razini. 

Tlo i poljoprivredno zemljište 

Tlo je, kao jedan od najvažnijih i nezamjenjivih prirodnih resursa, pod stalnim opterećenjem u vidu onečišćenja iz 
različitih izvora (promet, poljoprivreda, industrija) i prenamjene odnosno gubitka prirodnih i poželjnih funkcija 
tala kao što su proizvodna, genofondna i ekološko regulacijska. Izostankom realizacije predviđenih djelatnosti u 
zoni UPU-a, izostao bi i negativan utjecaj onečišćenja tla i prenamjene u infrastrukturne svrhe, uslijed čega bi tlo 
nastavilo obavljati svoje prirodne funkcije, na onim dijelovima područja UPU-a gdje još nije izgrađena 
infrastruktura. Također izostankom realizacije planirane djelatnosti i trajnog zauzimanja zemljišta, područje bi 
zadržalo postojeća svojstva za poljoprivrednu obradu. 

Krajobrazne karakteristike 

Narušavanje karaktera krajobraza stvara se prevladavajućim udjelom antropogenih elemenata nad prirodnim i 
negativnim utjecajem djelatnosti na raznolikost i jedinstvenost krajobraza, ugrožavanjem uravnoteženosti i 
cjelovitosti. Promjenom temeljnih značajki dolazi do promjene strukture i karaktera odnosno degradacije 
krajobrazne cjeline. Predmetnim područjem vladaju procesi deagrarizacije i napuštanja tradicionalnih oblika obrade 
primorskih padina. Okolni prostor također je pod pritiskom priobalne izgradnje samostojećih kuća i većih 
turističkih građevina. IiD UPU-a djelatnostima koje predviđa također pospješuje deagrarizaciju jer se društvo s 

 
2 Prema Zakonu o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18), članku 4, stavku 1, podtočki 67, sastavnice 
okoliša su: zrak, voda, more, tlo, krajobraz, biljni i životinjski svijet te zemljina kamena kora. Članak 76, stavak 2 navodi da se 
procjenom utjecaja na okoliš utvrđuju utjecaji na sljedeće čimbenike okoliša: zemljište, tlo, vode, more, zrak i klimu, šume, 
stanovništvo i zdravlje ljudi, biljni i životinjski svijet, bioraznolikost, prirodne vrijednosti, krajobraz, materijalnu imovinu, 
kulturnu baštinu te podložnost riziku od nastanka velike nesreće ili katastrofa. Zbog navedenog, poglavlje opisa stanja 
sastavnica okoliša i čimbenika u okolišu sadrži sljedeće stavke: zrak, klima, klimatske promjene, tlo i poljoprivredno zemljište, 
vode, geološke značajke i georaznolikost, bioraznolikost, zaštićena područja prirode, krajobrazne karakteristike, šume i 
šumarstvo, divljač i lovstvo, stanovništvo i zdravlje ljudi te kulturno-povijesna baština. 
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primarnih djelatnosti okreće ka onim sekundarnim ili tercijarnim, što posljedično negativno utječe na krajobraz. 
Krajobraz područja IiD UPU-a u doprirodnom je stanju s prevladavajućim prirodnim procesima sukcesije 
autohtone vegetacije. Bez provedbe IiD UPU-a moguće je zaključiti kako bi se na predmetnom području nastavili 
postojeći procesi zarastanja prisojne padine, dok bi se kontrastne horizontalne zone u vizuri na postojeću obalu 
(more-linija obale-zeleni pojas) dodatno pojačavale. Ne provođenjem IiD UPU-a predmetno bi područje zadržalo 
ulogu prirodnog okvira obalnog pojasa naselja Cavtat.  

Klima i klimatske promjene 

Budući da je problem klimatskih promjena globalan i u svojim uzrocima i u svojim posljedicama, potrebna je 
dugoročna sveobuhvatna međunarodna suradnja kako bi se ovladalo ovim problemom. Globalna promjena klime 
povezana je s promjenama u globalnoj energetskoj ravnoteži Zemlje stoga je razumljivo zaključiti kako se i bez 
provedbe IiD UPU-a očekuje nastavak rasta godišnje temperature zraka, blago smanjenje količine oborine, 
povećanje broja sušnih razdoblja, povećanje učestalosti i intenziteta oborina u kratkom razdoblju i dr. što će imati 
utjecaj na okoliš, infrastrukturu i ljude.  

Geološke značajke i georaznolikost 

Važećim UPU-om nijedna zona namjene ne obuhvaća procese koji svojim radom nekako mogu narušiti 
kompaktnost stratigrafskih jedinica, te tako utjecati na geološke značajke prostora. S druge strane, georaznolikost 
područja najviše je na udaru ljudske djelatnosti, odnosno antropogenog pritiska. Bilo koji zahvat u prostoru koji 
uključuje zauzimanje novih površina ili generira onečišćenje okolnog prostora, ovisno o lokaciji, može u većoj ili 
u manjoj mjeri negativno utjecati na pojedini oblik georaznolikosti. Osobito se to odnosi na aktivnosti izgradnje i 
korištenja sadržaja zone ugostiteljsko-turističke namjene prilikom čije se izgradnje vrši fizička destrukcija raznih 
oblika georaznolikosti kao marinski, krški i fluviokrški oblici reljefa (klifovi, žala, špilje itd.). Time se zaustavljaju 
pojedini prirodne procese što posljedično znači i uništavanje pojedinih oblika. U tom kontekstu, izostanak 
provedbe IiD UPU-a bi se odrazio pozitivno na georaznolikost prostora jer bi se manje zadiralo u razne oblike i 
ne bi se povećao utjecaj na prirodne procese. 

Vode 

Postojeće kemijsko i količinsko stanje podzemnih voda ocijenjeno je kao dobro te se može zaključiti kako bi takvo 
stanje i ostalo u slučaju neprovođenja IiD UPU-a. Također, postojeći pritisci na ekološko i kemijsko stanje 
površinskih voda ostali bi nepromijenjeni. 

Bioraznolikost 

S obzirom na depopulaciju prostora i napuštanje poljoprivredne djelatnosti, bez provedbe IiD UPU-a nastavila bi 
se progresivna vegetacijska sukcesija šumskih i travnjačkih staništa, a osim sukcesije, do gubitka rijetkih i ugroženih 
stanišnih tipova dovodi izgradnja infrastrukture (uključujući promet). Bez provedbe IiD UPU-a ne bi došlo do 
dodatnih gubitaka rijetkih i ugroženih staništa te prisutne flore što se posebice odnosi na šumska staništa, pašnjake, 
bušike te obalna staništa. Obalno područje bi bilo pod manjim antropogenim pritiskom, a prirodna morska obala 
ostala bi sačuvana. Širenje invazivnih biljnih vrsta nastavilo bi se relativno sporim intenzitetom.  

Zaštićena područja prirode 

Bez provedbe IiD UPU-a očekuje se nastavak trenda narušavanja staništa uzrokovan fragmentacijom prirodnih 
staništa koja su dio zaštićenih područja prirode te raširenosti antropogenih staništa. Također postoji pritisak od 
onečišćenja špiljskih staništa koji su dio zaštićenih područja prirode. 

Šumski ekosustav 

Šumama i šumskim zemljištem gospodari se prema principima potrajnog gospodarenja šumama koje optimalno i 
trajno ispunjavaju općekorisne funkcije šuma, sukladno šumskogospodarskim planovima, odnosno osnovama 
gospodarenja za državne šume, programima gospodarenja za šume šumoposjednika, programima gospodarenja za 
šume posebne namjene te operativnim godišnjim planovima. Bez provedbe IiD UPU-a izostali bi negativni utjecaji 
zone gospodarske ugostiteljsko-turističke namjene na šumske ekosustave.  

Divljač i lovstvo 

Na području obuhvata IiD UPU-a se prema lovnogospodarskim osnovama, usklađenim sa šumskogospodarskim 
planovima gospodari lovištima. Lovnogospodarskim osnovama se regulira brojnost te dobna i spolna struktura 
divljači, a osobito propisanim odstrjelnim kvotama i prihranom divljači. Bez provedbe IiD UPU-a izostali bi 
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negativni utjecaji zone gospodarske ugostiteljsko-turističke namjene smještene na potencijalnim 
lovnoproduktivnim površinama divljači. 

Stanovništvo i zdravlje ljudi 

Demografsku sliku područja IiD UPU-a posljednjeg desetljeća obilježava prirodna depopulacija, kompenzirana 
migracijom, rast broja stanovnika, kao i činjenica da više od polovice stanovništva čini radno neaktivno (jednak 
udio starog i mladog stanovništva). Navedeni trendovi će posljedično utjecati i na ekonomsku strukturu 
stanovništva i društveno-gospodarski razvoj. Trenutačnu ekonomsku situaciju područja obilježava 
nediverzificirano gospodarstvo i prevelika ovisnost o turizmu. Budući da IiD UPU-a svojim aktivnostima neće u 
značajnoj mjeri utjecati na smanjenje ovisnosti prostora o turizmu, procijenjeno je kako bi se bez provedbe IiD 
UPU-a nastavila trenutačna situacija. 

Kulturno-povijesna baština 

Bogata kulturna baština vidljiva je kroz brojna nepokretna kulturna dobra i nematerijalnu baštinu koje čine kopnene 
i podvodne arheološke zone/nalazišta, vojne i obrambene građevine, stambeno-gospodarske građevine, javne 
građevine, sakralne građevine i kompleksi, memorijalne građevine, te urbana cjelina Cavtata. Kulturno-povijesna 
baština čini nezaobilazni element identiteta i prepoznatljivosti Općine. Bez provedbe IiD UPU-a ne bi došlo do 
izmjene i/ili ugrožavanja identiteta i prepoznatljivosti područja kontaktnog prostora ruralne cjeline, trase austrijske 
ceste i kulturnih dobara u neposrednoj blizini kroz realizaciju ugostiteljsko-turističke zone. Neprimjerena izgradnja 
u navedenoj zoni potencijalno može narušiti njezinu osnovnu funkciju –  okvir povijesne jezgre i mikrolokaciju. 
Izostankom izgradnje ugostiteljsko-turističke zone očuvale bi se postojeće vizure gradske jezgre i ostalih dijelova 
naselja, zbog kojih je nužan jedan potez koji jezgru jasno distancira od ostalih izgrađenih dijelova naselja. 
Kontaktnu zonu (definiranu tlocrtno i slijedom sagledavanja iz raznih pravaca) čini područje visokog zelenila koje 
sadrži značajnu vizualnu i ekološku kvalitetu. S obzirom da arheološka baština u pojedinim područjima nije 
dovoljno istražena i kartirana, najčešće dolazi do njezina otkrića prilikom rekognosciranja terena kod građevinskih 
radova. Graditeljska baština izložena je trajnim utjecajima pritiska suvremenizacije stoga je osjetljiva i ugrožena, a 
na njeno propadanje utječu i nedostatak interesa, neriješeni imovinsko-pravni odnosi, neodržavanje te nedovoljna 
svijest o njezinim vrijednostima. 
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4 Postojeći okolišni problemi koji su važni za IiD UPU-a 

Analiza postojećeg stanja i trendova pokretača promjena u okolišu, opterećenja okoliša te sastavnica i čimbenika u 
okolišu rezultirala je izdvajanjem postojećih okolišnih problema svih sastavnica i čimbenika u okolišu s aspekta 
područja primjene IiD UPU-a. Njima je u ovom poglavlju istaknut značaj, lokacije, uzroci te poveznice s 
pokretačima promjena i opterećenjima okoliša. 

Tablica 4.1 Postojeći okolišni problemi koji su važni za IiD UPU-a 

Sastavnica/čimbenik u okolišu Postojeći okolišni problemi 

Zrak • II kategorija kvalitete zraka s obzirom na prizemni ozon (O3) 

Klimatske promjene 

1 Trend porasta srednje godišnje temperature zraka u odnosu na 
višegodišnji prosjek 

2 Povećanje broja sušnih razdoblja 
3 Sve češća olujna nevremena praćena jakim vjetrom (pijavice) 

Geološke značajke i georaznolikost 

• Narušavanje značajki marinskih, krških i fluviokrških oblika i 
procesa antropogenim zahvatima u blizini ili neposredno na 
oblicima (žala, klifovi, ostjenjaci i dr.), kao i u blizini speleoloških 
objekata 

Tlo i poljoprivredno zemljište 

• Gubitak ekoloških funkcija tla kao posljedica prenamjene tla za 
potrebe infrastrukture i neposrednog utjecaja infrastrukturnih 
zahvata poput (zračne luke i državne ceste) na tlo 

• Nedostatak podataka o onečišćenosti tla 

• Fragmentiranost i prevelika usitnjenost parcela koje nisu 
primjerene za primjenu suvremen tehnologije i isplativu 
poljoprivrednu proizvodnju 

Vode 

• Nepostizanje dobrog kemijskog stanja vodnih tijela priobalnih 
voda JMO001 (O423-ELAF) i JMO003 (0313-ŽUC). 

• Podložnost područja unutar obuhvata IiD UPU-a eutrofikaciji 
uslijed loše izmjene voda ili unosa veće količine hranjivih tvari što 
ukazuje na opterećenje vodnih tijela hranjivim tvarima. 

• Velika vjerojatnost poplava na većem dijelu morske obale unutar 
obuhvata IiD UPU-a te uz korito Velike r. 

Bioraznolikost 

• Urbanizacija i razvoj građevinskih područja uzrokuju gubitak, degradaciju 
i fragmentaciju staništa, osobito ugroženih 

• Velika ugroženost od požara 

• Ispuštanje otpadnih voda bez odgovarajuće obrade onečišćuje morska 
staništa i ugrožava organizme 

• Sidrenje brodova na područjima s posidonijom (Posidonia oceanica) dovodi 
do uništavanja iste što utječe na eroziju obale te na gubitak ovog rijetkog 
i ugroženog stanišnog tipa 

• Intenzivni turizam dovodi do uznemiravanja faune bukom koja se onda 
povlači prema mirnijim staništima 

• Prekomjerni ulov morskih organizama 

• Unos i širenje alohtonih vrsta ugrožava opstanak autohtone flore i faune 

• Invazivne zelene alge roda Caulerpa koje prerastaju dna i potiskuju druge 
alge i morske cvjetnice 

Zaštićena područja prirode 

Špilja Šipun 

• Narušavanje stanišnih uvjeta špilje i uznemiravanje špiljske faune uslijed  
čestog posjećivanja špilje od strane ljudi 

• Ispuštanje otpadnih voda u more bez odgovarajuće obrade  



 
 
 

Strateška studija o utjecaju na okoliš 

 
Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja „Cavtat sa Zvekovicom“ te s tim u vezi Izmjena i 
dopuna Prostornog plana uređenja Općine Konavle,                  -NETEHNIČKI SAŽETAK- 

 

   19 
 

 

• Urbanizacija i razvoj građevinskih područja uzrokuju povećani pritisak 
ljudi što opterećuje zaštićeno područje na način da narušava njegove 
vrijednosti 

Krajobrazne karakteristike 

• Napuštanje tradicijskih načina korištenja zemljišta i gubitak 
vrijednih kultiviranih područja odnosno kulturnih krajobraza 
uslijed depopulacije i izmjene gospodarskih trendova 

• Neadekvatna arhitektonska interpolacija novogradnje kroz 
materijal, smještaj i tipologiju izgradnje u odnosu na tradicionalan 
vizualni identitet prostora  

• Gubitak prirodnosti krajobraza obale izgradnjom objekata i 
betonizacijom pojasa iste 

• Gubitak forme urbane cjeline Cavtata širenjem antropogenih 
elemenata na okolni doprirodni i prirodni krajobraz 

Šumski ekosustav 

• Izostanak stručne obnove šuma te nesređeni imovinsko – pravni 
odnosi na površinama šuma u privatnom vlasništvu  

• Nedostatni podaci o državnim šumama zbog isteka Programa 
gospodarenja 

• Pritisak na šumska staništa izgradnjom ugostiteljsko-turističkih 
objekata  

• Učestaliji šumski požari kao posljedica klimatskih promjena – 
ekstremne suše povećavaju osjetljivost šumskih ekosustava na 
požare, čime dolazi i do povećanja intentizeta erozijskih procesa 

• Otežana obnova šuma radi orografskih karakteristika područja 

Divljač i lovstvo 

• Fragmentacija lovnoproduktivnih površina prouzročena 
infrastrukturnim zahvatima što je posebno izraženo na rubnim 
dijelovima staništa zbog promjene stanišnih uvjeta 

• Smanjenje lovnoproduktivnih površina 

• Stradavanje divljači pri koliziji s prometujućim vozilima 

• Krivolov te nedostatni podaci o krivolovu 

Stanovništvo i zdravlje ljudi 

• Negativna prirodna promjena i slaba kompenzacija migracijom 

• Nediverzificirano gospodarstvo i velika važnost turizma za lokalno 
stanovništvo 

• Nedovoljan broj zdravstvenih djelatnika i neadekvatna zdravstvena 
infrastruktura 

Kulturno-povijesna baština 

• Izostanak sustavnog istraživanja spomeničke baštine 

• Nedovoljna iskorištenost potencijala prirodne i kulturno-povijesne 
baštine 

• Nedovoljna valorizacija i zaštita kulturne baštine 

• Nedostatak održivog upravljanja kulturnim dobrima i djelatnosti 
koja bi se provodila u pojedinom objektu 

• Problemi pri provođenju zaštite i niza aktivnosti u smjeru očuvanja 
i prenamjene većinom jesu vlasništvo i neodržavanje 

• Nedostatak javne svijesti i interesa o iznimnoj baštini na prostoru 
Cavtata i ostatka Općine 
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5 Okolišne značajke područja na koja provedba IiD UPU može 
značajno utjecati 

Okolišne značajke područja na koja provedba IiD UPU može značajno utjecati opisane su u poglavlju Opis stanja 
sastavnica i čimbenika u okolišu, a u ovom se poglavlju izdvajaju i prikazuju sukladno preliminarno prepoznatim 
utjecajima kojima se na njih provedbom IiD UPU može vjerojatno značajnije utjecati.   

Tablica 5.1 Okolišne značajke na koje provedba IiD UPU može značajno utjecati po sastavnicama okoliša i čimbenicima 

u okolišu 

Sastavnica/čimbenik u 
okolišu 

Okolišna značajka Utjecaj 

Vode 
Ekološko i kemijsko stanje vodnih tijela 
priobalnih voda 

Narušavanje ekološkog i kemijskog stanja 
vodnih tijela priobalnih voda JMO001 
(O423-ELAF) i JMO003 (0313-ŽUC) 
uslijed generiranja sanitarnih otpadnih 
voda te njihovim ispuštanjem bez 
odgovarajućeg stupnja pročišćavanja u 
more. 

Tlo i poljoprivredno 
zemljište 

Stabilnost tla 

Narušavanje stabilnosti padine sječom 
postojeće autohtone vegetacije koja ju 
učvršćuje na lokalitetima gdje nagib 
terena prelazi 12°.  

Bioraznolikost 
Rijetki i ugroženi stanišni tipovi 
Ugrožena i strogo zaštićena flora i fauna 

Onečišćenje te smanjenje kvalitete 
stanišnih uvjeta ugroženih i rijetkih 
morskih staništa (posebice stanišnog tipa 
G.3.5 Naselja posidonije) kao i špilje 
Šipun uslijed generiranja sanitarnih 
otpadnih voda u moru.  

Zaštićena područja prirode 
Značajke razloga proglašenja zaštite 
Spomenika prirode Špilja Šipun 

Mijenjanje i ugrožavanje značajki razloga 
proglašenja zaštite zaštićenog područja 
prirode generiranjem sanitarnih i 
oborinskih otpadnih voda u moru. 

Kulturno-povijesna baština 

Evidentirani graditeljski sklop i civilna 
građevina, te preventivno zaštićena sakralna 
građevina u neposrednoj okolini 
Prijedlozi za evidentirane i preventivno 
zaštićene spomenike kulture  
na predjelu Prahivca 
Trasa Austrijske ceste 
Područje kontaktnog prostora ruralne cjeline 

Fizičke promjene i/ili promjene 
prostornih obilježja u zoni gradišta 
Prahivac 
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6 Ciljevi zaštite okoliša uspostavljeni po zaključivanju 
međunarodnih ugovora i sporazuma, koji se odnose na IiD UPU 

Konvencije, protokoli i povelje su međunarodni ugovori čije odredbe potpisnice dokumenata moraju poštivati. 
Njihovim ratificiranjem države se formalno obvezuju na provedbu odredbi, zakonom i u praksi. U nastavku je dan 
prikaz dokumenata čiji se odnos analizirao s IiD UPU: 

• Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlučivanju i pristupu pravosuđu u 
pitanjima okoliša Aarhus (1998) (NN – MU 10/01) 

• Protokol o strateškoj procjeni okoliša, Kijev (2003) (NN-MU 3/10) 

• Europski zeleni plan 

• Okvirna konvencija UN o promjeni klime (UNFCCC, 1992) (NN-MU 02/96) 

• Pariški sporazum o klimatskim promjenama (2015.) (NN-MU 3/17) 

• Konvencija o biološkoj raznolikosti, Rio de Janeiro (1992.) (NN-MU 6/96) 

• Konvencija o zaštiti europskih divljih vrsta i prirodnih staništa - Bernska konvencija, Bern (1979) 
(NN-MU 6/2000) 

• Konvencija o europskim krajobrazima Firenze (2000) (NN-MU 12/02) 

• Konvencija o zaštiti svjetske kulturne i prirodne baštine, UNESCO (1972.) (NN-MU 12/93). 

7 Utjecaji provedbe IiD UPU na okoliš  

7.1 Metodologija procjene utjecaja 

Procjena utjecaja provedbe kategorija IiD UPU-a analizira promjenu odnosno posljedicu koju će planske aktivnosti 
ili elementi imati na okolišne značajke sastavnica i čimbenika u okolišu. 

Utjecaji IiD UPU-a na sastavnice okoliša i ostale čimbenike u okolišu procjenjuju se metodom ekspertne prosudbe 
temeljem dostupnih postojećih podataka o karakteristikama aktivnosti ili elemenata kategorija IiD UPU-a te 
dostupne nacionalne i međunarodne znanstveno-stručne literature o mogućim utjecajima pojedinih karakteristika 
planiranih aktivnosti ili elemenata. 

Prilikom analize procjene utjecaja na sastavnice okoliša i ostale čimbenike u okolišu koriste se sljedeće kategorije 
utjecaja koje služe za detaljnije definiranje vrste i opsega pojedinačnih utjecaja: 

• prema značajnosti: pozitivan, neutralan, zanemariv, umjereno negativan i značajno negativan utjecaj  

• prema putu djelovanja: neposredan i posredan utjecaj  

• prema području dostizanja: izravno zaposjedanje, ograničeno područje utjecaja, lokalan utjecaj, regionalan 
utjecaj i prekograničan utjecaj  

• prema vremenskom trajanju: kratkoročan, srednjoročan i dugoročan utjecaj  

• prema ukupnom djelovanju: kumulativan i sinergijski utjecaj.   

Prilikom procjene utjecaja IiD UPU na okoliš polazi se od činjenice da će se provedbom planiranih aktivnosti i 
elemenata kategorija poštivati sve zakonske odredbe. Isto tako, za sve sastavnice i čimbenike u okolišu po principu 
predostrožnosti procijenjen je najgori mogući scenarij utjecaja s obzirom da se radi o strateškoj procjeni gdje unutar 
planiranih lokacija za pojedinu vrstu prostorno-planskih aktivnosti i elemenata nije preciziran način izvedbe kao ni 
točna lokacija provedbe. Stoga, takva procjena treba pomoći prilikom definiranja projektne razine kada će planirane 
aktivnosti biti definirane u formi zahvata za koje će se provoditi procjena ili ocjena o potrebi procjene utjecaja na 
okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu. 

Procijenjena su i moguća opterećenja koje provedba IiD UPU unosi ili pojačava (primjerice povećanje razine buke, 
svjetlosnog onečišćenja, stvaranja otpada i otpadnih voda), a čija je promjena identificirana kroz postupak procjene 
utjecaja na sastavnice okoliša i čimbenike u okolišu u kojima se generira i na koje moguće značajno utječe. 
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Utjecaji provedbe IiD UPU na okoliš obuhvaćaju i procjenu utjecaja klimatskih promjena na provedbu Plana, 
procjenu utjecaja u slučaju nekontroliranog događaja, prekogranične utjecaje te kumulativnu i sinergijsku procjenu 
utjecaja provedbe Plana na okoliš. 

Tijekom izrade Studije utvrđeno je kako je za pojedine elemente IiD UPU, s ciljem utvrđivanja značajnosti i 
područja dostizanja utjecaja, potrebna dodatna razina procjene, stoga ova Studija sadrži i dodatak koji se nalazi u 
prilogu Studije, a u kojem je detaljno obrađen utjecaj podmorskog ispusta otpadnih voda Cavtat na morski okoliš 
i naselja posidonije. Iako sam podmorski ispust otpadnih voda nije predmet IiD UPU, njegovi pojedini elementi 
mogu generirati utjecaje na morski okoliš koji nastaju kao posljedica izgradnje smještajnih građevina i pratećih 
sadržaja. 

Element IiD UPU koji se ne razmatra prilikom pojedinačne procjene utjecaja na sastavnice i čimbenike u okolišu, 
ali se razmatra kod kumulativne procjene utjecaja, je:   

• nekategorizirana prometnica s priključkom na državnu cestu DC 8 za koju je MINGOR 30. ožujka 2021. 
godine izdalo Rješenje o prihvatljivosti za okoliš i ekološku mrežu (KLASA: UP/I-351-03/21-09/04, 
URBROJ: 517-05-1-2-21-7) 

7.2 Sažetak analize utjecaja provedbe IiD UPU na okoliš 

Ukupan značaj, put djelovanja i vremensko trajanje utjecaja do kojeg bi došlo uslijed provedbe 
aktivnosti/elemenata planiranih IiD UPU analiziran je i opisan na temelju rezultata podataka o postojećem stanju 
sastavnica okoliša i čimbenika u okolišu te karakteristikama budućih aktivnosti u zonama/koridorima. U ovom se 
poglavlju izdvajaju procijenjeni negativni utjecaji.  

Zrak 

• Povećanje emisije onečišćujućih tvari (NOx, SO2, PM10, CO i HC) koje nastaju prometovanjem 
cestovnih vozila unutar ugostiteljsko-turističke zone uslijed povećanja količine prometa kao 
posljedica izgradnje ugostiteljsko-turističkih  objekata 

Klima i klimatske promjene 

• Utjecaj na ublažavanje klimatskih promjena uslijed povećanja koncentracija stakleničkih plinova 
(CO2, CH4 i N2O) u atmosferi koji nastaju prometovanjem cestovnih vozila uslijed povećanja 
količine prometa kao posljedica izgradnje ugostiteljsko-turističkih  objekata 

• Utjecaj prilagodbe na/od klimatskih promjena uslijed povećanja ranjivosti planiranih smještajnih 
objekata i pratećih sadržaja ukoliko navedeni budu smješteni na području pod opasnosti od poplava 
uzrokovanih podizanjem mora 

• Utjecaj prilagodbe na/od klimatskih promjena uslijed povećanja ranjivosti planiranih smještajnih 
objekata i pratećih sadržaja ukoliko navedeni budu smješteni na jako nagnutom terenu s 
mogućnošću pojave različitih padinskih procesa 

Geološke značajke i georaznolikost 

• Promjena morfologije na području izravnog zaposjedanja unutar zone Prahivac uslijed realizacije 
smještajnih građevina i pratećih sadržaja, kao i panoramskog dizala  

• Moguć utjecaj na nepoznate i neotkrivene speleološke objekte uslijed realizacije smještajnih 
građevina i pratećih sadržaja, kao i panoramskog dizala 

Tlo i poljoprivredno zemljište 

• Prenamjena tla i gubitak proizvodne, genofondne, ekološko-regulacijske, sirovinske, infrastrukturne 
te geogene i krajobrazne funkcija tla 

• Jačanje opasnosti od erozije padine s nagibom većim od 12° u zoni izravnog zaposjedanja, 
usijecanjem u postojeću morfologiju terena prilikom realizacije djelatnosti planirane ugostiteljsko-
turističke zone. 

• Onečišćenje tla prometovanjem cestovnih vozila uslijed povećanja čestica prašine i emisije ispušnih 
plinova iz vozila u zrak i njihovog taloženja u okolnom tlu 
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Vode 

• Promjena ekološkog i kemijskog stanja vodnih tijela priobalnih voda JMO001 (O423-ELAF) i 
JMO003 (0313-ŽUC) potencijalnim ispuštanjem sanitarnih otpadnih voda bez odgovarajućeg 
stupnja pročišćavanja u more 

Bioraznolikost 

• Gubitak, fragmentacija i povećanje rubnog efekta ugroženih i rijetkih stanišnih tipova  

• Uništavanje jedinki visokorizične ugrožene i strogo zaštićene flore u zoni izravnog zaposjedanja  

• Narušavanje stanišnih uvjeta kopnenih staništa (unos i stvaranje pogodnih uvjeta za širenje 
invazivnih vrsta, povećana razina buke, povećana prisutnost ljudi i prometovanje vozila i dr.) 

• Onečišćenje te smanjenje kvalitete stanišnih uvjeta okolnih ugroženih i rijetkih morskih staništa 
(posebice stanišnog tipa G.3.5 Naselja posidonije) uslijed povećanih količina sanitarnih otpadnih 
voda u moru 

Zaštićena područja prirode 

• Onečišćenje te smanjenje kvalitete stanišnih uvjeta Spomenika prirode Špilja Šipun 

Šumski ekosustav 

• Gubitak gospodarskih funkcija šuma 

• Gubitak općekorisnih funkcija šuma (utjecaj na klimu i ublažavanje posljedica klimatskih promjena, 
stvaranje kisika, ponor ugljika i pročišćivanje atmosfere, povoljan utjecaj na divljač i ostalu faunu i 
dr.) njihovim krčenjem 

• Moguća pojačana erozija i kretanje masa u zoni ograničenog područja utjecaja, smještanjem zone 
na sastojine nagiba 12-32° 

Divljač i lovstvo 

• Zauzimanje staništa i narušavanje mira u lovištima 

• Fragmentacija lovnoproduktivnih površina za krupnu divljač 

Krajobrazne karakteristike 

• Izmjene i gubitak prirodnih morfoloških čimbenika krajobraznog uzorka (makije, više vegetacije i 
konfiguracije terena) 

• Gubitak tradicijskih antropogenih kamenih građevina (suhozida) i vidljivih uzoraka terasirane 
agrikulturne parcelacije agrarnog krajobraza 

• Utjecaj na percepciju krajobrazne cjeline kroz proširenje urbane antropogene infrastrukture 

• Utjecaj na izmjenu sadržaja vizura s mora i okolnih rt-ova 

• Utjecaj na postojeće vrijednosti i datosti krajobraza, te tradicijsku arhitekturu mjesta kao njegovog 
sastavnog dijela 

• Zagađenje noćnog krajobraza introdukcijom novih rasvjetnih tijela 

• Izmjena auditorne i olfaktorne slike lokaliteta unošenjem antropogenih djelatnosti 

Kulturno-povijesna baština 

• Utjecaj fizičkih promjena i/ili promjena prostornih obilježja udaljenosti do 250 m od arheološkog 
pojedinačnog lokaliteta – kopnenog, odnosno mogućih područja Rimske ladanjske arhitekture 
izravnim zaposjedanjem njegovog prostora na Prahivcu te od trase Austrijske ceste, dvije sakralne 
građevine (crkva sv. Ilije, crkva sv. Ivana), graditeljskog sklopa (ruralni kompleks Anis-Klečković), 
civilne građevine (gospodarska zgrada Arčanin), dva arheološka pojedinačna lokaliteta – kopnena: 
(gradina Obod, trasa Rimske ceste), arheološkog pojedinačnog lokaliteta – podmorskog (pristanište 
Rimska vila), te područja kontaktnog prostora ruralne cjeline 

• Moguć utjecaj na nepoznatu i neotkrivenu arheološku baštinu 

• Moguća izmjena vizualno-doživljajnog karaktera unutar ograničenog područja udaljenosti do 500 
m od civilne građevine (ljetnikovac Gučetić (Gozze) Supilo), arheološkog pojedinačnog lokaliteta 
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– kopnenog (Rimska arhitektura villae maritimae) te područja prijedloga za preventivnu zaštitu 
evidentirane ruralne cjeline 

7.3 Utjecaj u slučaju nekontroliranog događaja 

Nekontrolirani događaji javljaju se kao posljedica prirodnih sila ili ljudskog faktora, a zajedničko im je ugrožavanje 
ljudskih života i životinjskog svijeta te okoliša. Nekontrolirani događaji koji su mogući na području IiD UPU-a, a 
koji mogu ugroziti ljude i okoliš, najčešće su uzrokovani prirodnim katastrofama (oluje, suša, tuča, poplave, potresi) 
ili ljudskom nepažnjom (požari, izlijevanje otpadnih voda, izlijevanje goriva u slučaju prometnih nesreća i drugo). 
U ovom poglavlju analizirat će se aktivnosti/elementi u obuhvatu IiD UPU-a za koje je ustanovljen rizik od 
nekontroliranih događaja. 

Ugostiteljsko-turistička namjena 

S obzirom na raznovrsne mogućnosti namjene ugostiteljsko-turističkih zona, ustanovljeni su općeniti rizici u 
slučaju izvanrednih događaja vezani uz različite vrste građevina i djelatnosti. Rizik od požara i rizik od izlijevanja 
otpadnih voda su akcidenti čije posljedice mogu ugroziti sigurnost ljudi te onečistiti tlo i vode. U svrhu sprječavanja 
širenja požara i/ili dima potrebno je pridržavati se Pravilnika o otpornosti na požar i drugim zahtjevima koje 
građevine moraju zadovoljiti u slučaju požara (NN 29/13, 87/15) te Pravilnika o zaštiti od požara ugostiteljskih 
objekata (NN 100/99). Također, uslijed plavljena sustava odvodnje otpadnih voda i/ili njegovog zakazivanja  došlo 
bi do potencijalno umjereno negativnog, neposrednog i dugoročnog utjecaja zagađenja tla.  

Tijekom korištenja prometnica unutar zone ugostiteljsko-turističke namjene postoji opasnost od nesreća teretnih i 
drugih vozila, prilikom čega može doći do izlijevanja nafte i benzina iz vozila ili kemikalija i tvari koje se prevoze 
u vode i tlo. Također, postoji opasnost od nastanka požara. Iz tih razloga potrebno je korištenje prometnica 
provoditi na način da se maksimalno smanji mogućnost nastanka akcidenata. 

S ciljem zaštite od požara potrebno je primjenjivati preventivne mjere održavanja koridora u trasama nadzemnih 
elektroenergetskih vodova i zaštite od požara. Iz tog razloga potrebno je pridržavati se Zakona o zaštiti od požara 
(NN 92/10) te Pravilnika o zaštiti šuma od požara (NN 33/14) kojim je određeno uređenje trase dalekovoda, tako 
da udaljenost vodiča od bilo kojeg dijela stabla, drveća, grmlja, raslinja bude najmanje 3 m. Ova udaljenost mora 
biti održana i u slučaju pada stabla računajući od najugroženijeg vodiča u neotklonjenom položaju. 

Uslijed velikih kiša postoji opasnost od plavljenja sustava odvodnje otpadnih voda i/ili njegovog zakazivanja 
prilikom nadilaženja kapaciteta korištenja što može uzrokovati njegovo ispuštanje u tlo i rezultirati negativnim 
utjecajem. 

7.4 Prekogranični utjecaji 

Obuhvat IiD UPU-a se nalazi u DNŽ, Općini Konavle, na krajnjem južnom primorskom dijelu RH te se kao takav 
nalazi oko 2 km južno od granice s Bosnom i Hercegovinom te oko 18 km zapadno od granice s Crnom Gorom. 
S obzirom na udaljenost od državnih granica te s obzirom na vrstu namjene i aktivnosti koje su predviđene IiD 
UPU-a, ne očekuju se prekogranični utjecaji stoga isti nisu analizirani u Studiji. 

7.5 Procjena kumulativnih i sinergijskih utjecaja 

Pojedinačni učinci više aktivnosti ne moraju biti značajni sami po sebi, ali u interakciji s različitim utjecajima drugih 
aktivnosti na nekom području, ti učinci mogu postati značajni. Zbog toga je nužno analizirati kumulativu i 
sinergijsku procjenu utjecaja provedbe IiD UPU na okoliš. SPUO olakšava analizu kumulativnih i sinergijskih 
utjecaja budući da je njen opseg prikladan vremenskom i geografskom obuhvatu za procjenu takvih utjecaja, 
odnosno potencijalni utjecaji mnogih pojedinačnih manjih aktivnosti mogu postati jasniji iz strateške perspektive. 

U tu svrhu u obzir su uzeti svi veći planirani i postojeći infrastrukturni zahvati u krugu od cca 5 km od predmeta 
IiD UPU-a, s obzirom na to da se dodatnim povećanjem udaljenosti od predmetnog obuhvata intenzitet mogućih 
utjecaja na sastavnice okoliša progresivno smanjuje. Sukladno PP DNŽ, PPUO Konavle i UPU te PPUO Župa 
Dubrovačka (Službeni glasnik općine Župa Dubrovačka, broj 06/08., 08/12., 07/13., 09/17., 11/17. -proč. tekst i 
grafika i 02/18. -ispr. teh. pogreške) unutar navedenog obuhvata izdvojeni su sljedeći zahvata koji mogu generirati 
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kumulativni utjecaj: planirana zona za luku nautičkog turizma – neposredno uz obuhvat planirane ugostiteljsko-
turističke zone, na morskom dijelu, sedam morskih luka od lokalnog značaja, pet planiranih turističkih zona (T1, 
T2), šest postojećih turističke zone (T1, T2), planirana nerazvrstana cesta, postojeća državna cesta DC8, planirana 
državna cesta – brza cesta Dubrovnik (Osojnik) – Debeli brijeg, postojeća županijska cesta (Ž6238), 
planirana/potencijalna makrolokacija za vjetroelektrane (VE Konavoska brda), dvije planirane/potencijalne 
makrolokacije za solarne elektrane, izgrađeni i neizgrađeni dijelovi građevinskog područja naselja, postojeća zona 
industrijske namjene, postojeća zona za kavezni uzgoj morske ribe.  

Okolišni receptori za koje je u Studiji procijenjeno da su podložni kumulativnim utjecajima su vodna tijela 
priobalnih voda JMO001 (O423-ELAF) i JMO003 (0313-ŽUC), morska staništa te slika i identitet priobalne 
krajobrazne cjeline, prirodnih obalnih vizura, terasiranih agrikulturnih padina 

Sinergijski utjecaji predstavlja novi interaktivni učinak odnosno posljedicu rezultata pojedinačnih utjecaja različite 
prirode (a+b+c+d…+n rezultira novim „x“ značajnim utjecajem). Novi interaktivni učinak rezultat je različitih 
pojedinačnih utjecaja generiranih aktivnostima različitih kategorija na isti okolišni receptor. U Studiji je izdvojen 
sinergijiski utjecaj kvalitete života ljudi. 

8 Mjere zaštite okoliša 

Mjere zaštite okoliša predložene su na temelju analize postojećeg stanja i analize mogućih utjecaja na sastavnice 
okoliša te čimbenika u okolišu uslijed provedbe IiD UPU-a. Obuhvaćaju prijedloge mjera zaštite i ublažavanja 
utjecaja IiD UPU-a na sastavnice okoliša i čimbenike u okolišu koje se propisuju za umanjivanje potencijalnih 
negativnih utjecaja na okoliš koji nastaju provedbom planiranih aktivnosti/elemenata IiD UPU-a.  
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8.1 Mjere sprječavanja i ublažavanja utjecaja provedbe IiD UPU-a na sastavnice i čimbenike u okolišu 

8.1.1 Klima i klimatske promjene 

Aktivnosti/elementi IiD UPU-a Utjecaj Mjera Odredba za provedbu 

Ugostiteljsko-turistička namjena 

• izgradnja smještajnih građevina i 
pratećih sadržaja 

• izgradnja panoramskog dizala 

Povećanje ranjivosti na/od klimatskih 
promjena zbog izgradnje planiranih 
infrastrukturnih objekata na području 
podložnom različitim klimatskim efektima  

U fazi projektiranja zone ugostiteljsko-turističke 
namjene Prahivac potrebno je provesti analizu 
ranjivosti i rizika za svaki pojedinačni zahvat 
prema Tehničkim smjernicama za pripremu 
infrastrukture za klimatske promjene u razdoblju 
2021.– 2027. kako bi se primijenila fizička i 
nefizička rješenja prilikom izgradnje kojima se 
znatno smanjuju najvažniji fizički klimatski rizici. 

PPUO: 
3. Uvjeti smještaja gospodarskih 
djelatnosti 
3.3 Uvjeti smještaja gospodarskih 
djelatnosti ugostiteljsko-turističke 
namjene (T) 
UPU:  
2. Uvjeti smještaja građevina 
gospodarskih djelatnosti 
2.2. Uvjeti smještaja građevina 
gospodarske namjene - 
ugostiteljsko-turističke (T) 

8.1.2 Geološke značajke i georaznolikost 

Aktivnosti/elementi IiD UPU-a Utjecaj Mjera Odredba za provedbu 

Ugostiteljsko-turistička namjena 

• izgradnja smještajnih građevina i 
pratećih sadržaja 

• izgradnja panoramskog dizala 
 

Potencijalna fizička destrukcija nepoznatih i 
neotkrivenih speleoloških objekata 

 

U slučaju otkrića speleološkog objekta (jama, 
špilja, kaverne i dr.) odmah prekinuti sve radove 
na lokaciji i o istom bez odgađanja obavijestiti 
središnje tijelo državne uprave nadležno za 
poslove zaštite prirode te postupiti po rješenju 
nadležnog tijela. 

PPUO: 
6. Mjere zaštite krajobraznih i 
prirodnih vrijednosti i kulturno 
povijesnih cjelina 
6.1. Mjere zaštite krajobraznih i 
prirodnih vrijednosti 
UPU: 
7. Mjere zaštite prirodnih i  
kulturno-povijesnih cjelina i 
građevina i ambijentalnih 
vrijednosti 
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8.1.3 Tlo i poljoprivredno zemljište 

Aktivnosti/elementi IiD UPU-a Utjecaj Mjera Odredba za provedbu 

Ugostiteljsko-turistička namjena: 

• izgradnja smještajnih građevina, 
pratećih sadržaja i infrastrukture 

• izgradnja panoramskog dizala 

Degradacija tla erozijskim procesima 

Prilikom planiranja i projektiranja objekata i 
infrastrukture na području povećanog rizika od 
erozije primijeniti odgovarajuća tehnička rješenja 
kako bi se spriječilo oštećenje tla. 

PPUO:  
8. Mjere sprječavanja nepovoljna 
utjecaja na okoliš 
UPU:  
9. Mjere sprječavanja nepovoljna 
utjecaja na okoliš 

8.1.4 Vode 

Aktivnosti/elementi IiD UPU-a Utjecaj Mjera Odredba za provedbu 

Ugostiteljsko-turistička namjena: 

• generiranje sanitarnih otpadnih 
voda 

Narušavanje ocjene ukupnog stanja vodnih 
tijela priobalnih voda potencijalnim 
ispuštanjem sanitarnih otpadnih voda bez 
odgovarajućeg stupnja pročišćavanja u more 

Mjere zaštite propisane su unutar sastavnice 
Bioraznolikost.  

Propisano unutar sastavnice 
Bioraznolikost. 

 

8.1.5 Bioraznolikost 

Aktivnosti/elementi IiD UPU-a Utjecaj Mjera Odredba za provedbu 

Ugostiteljsko-turistička namjena: 

• generiranje sanitarnih otpadnih 
voda 

Onečišćenje i smanjenje kvalitete stanišnih 
uvjeta ugroženih i rijetkih morskih staništa 

Dinamiku povećanja smještajnih kapaciteta na 
području UPU-a realizirati na način da 
posljedična potencijalna promjena stanja 
osnovnih pokazatelja trofičkog indeksa (klorofil 
a, ukupni dušik i fosfor, zasićenost kisikom) 
ispuštanjem otpadnih voda ne dosegne razinu 
(prijelaz iz oligotrofnog u mezotrofni stupanj 
trofije) koja može dovesti do degradacije 
biocenoze naselja vrste Posidonion oceanicae. 

PPUO: 
3. Uvjeti smještaja gospodarskih 
djelatnosti 
3.3 Uvjeti smještaja gospodarskih 
djelatnosti ugostiteljsko-turističke 
namjene (T)  
UPU:  
2. Uvjeti smještaja građevina 
gospodarskih djelatnosti 
2.2. Uvjeti smještaja građevina 
gospodarske namjene - 
ugostiteljsko-turističke (T) 
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8.1.6 Zaštićena područja prirode 

Aktivnosti/elementi IiD UPU-a Utjecaj Mjera Odredba za provedbu 

Ugostiteljsko-turistička namjena: 

• generiranje sanitarnih otpadnih 
voda 

Mijenjanje i ugrožavanje značajki 
razloga proglašenja zaštite 

Mjere zaštite propisane su unutar sastavnice Bioraznolikost. 
Propisano unutar sastavnice 
Bioraznolikost. 

 

8.1.7 Krajobrazne karakteristike 

Aktivnosti/elementi IiD UPU-a Utjecaj Mjera Odredba za provedbu 

Ugostiteljsko-turistička namjena: 

• izgradnja smještajnih građevina i 
pratećih sadržaja 

• izgradnja panoramskog dizala 

Narušavanje vrijednosti prirodnog i 
antropogenog krajobraza 
fragmentiranjem morfoloških 
elemenata i narušavanje vizualno 
doživljajnog karaktera krajobraza 
kroz introdukciju novih akcentnih 
antropogenih elemenata u postojeći 
krajobraz 

U okviru izrade projektne dokumentacije 
(glavni/izvedbeni projekt) izraditi elaborat krajobraznog 
uređenja, na način da se analiziraju i očuvaju vrijedni 
elementi prirodnog i kulturnog krajobraza neposredno uz 
planiranu ugostiteljsko-turističku zonu, koristi autohtoni 
biljni materijal (s naglaskom na drvenaste biljne vrste; 
borovi, pinije, čempresi, crnike, rogači, planika, itd.), 
iskoristi zemljani materijal nastao tijekom zemljanih 
radova, kao i kamen nastao uklanjanjem suhozidnih 
struktura, zatim osigura vodopropusnost parkirališta, 
šetnica i ostalih sporednih opločenih površina, omogući 
sustav prikupljanja, pročišćavanja i ponovnog korištenja 
oborinskih voda, te urede privremeno degradirane zone 
nakon implementacije planirane djelatnosti. Projektnim 
rješenjem potrebno je osigurati proporcionalan omjer 
izgrađene i neizgrađene/propusne (zelene) površine kako 
bi se spriječilo gravitiranje/grupiranje izgrađenih površina 
i osigurala primjerena tipologija izgradnje. 

PPUO: 
6. Mjere zaštite krajobraznih i 
prirodnih vrijednosti i kulturno 
povijesnih cjelina 
6.1. Mjere zaštite krajobraznih i 
prirodnih vrijednosti 
UPU: 
7. Mjere zaštite prirodnih i 
kulturno-povijesnih cjelina i 
građevina i ambijentalnih 
vrijednosti 
7.1 Zaštićeni dijelovi prirode i 
ekološki značajna područja 

Razmotriti mogućnost regulacije visinske raščlanjenosti 
pri izgradnji objekata na padinama uz more, te maksimalnu 
visinsku raščlanjenost istih smanjivati usporedno 
povećanju strmine intenziteta nagiba.   
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8.1.8 Kulturno-povijesna baština 

Aktivnosti/elementi IiD UPU-a Utjecaj Mjera Odredba za provedbu 

Ugostiteljsko-turistička namjena 

Fizička promjena i/ili promjena prostornih 
obilježja u zoni 250 m od dvije sakralne 
građevine, graditeljskog sklopa, civilne 
građevine, četiri arheološka pojedinačna 
lokaliteta – kopnena i jednog podmorskog,  te 
područja kontaktnog prostora ruralne cjeline 

- Prije početka gradnje ugostiteljsko-turističke 
zone Prahivac provesti istraživanja 
(konzervatorsko-krajobrazne podloge i 
arheološke preglede trase) s detaljnim 
dokumentiranjem i valorizacijom lokaliteta i 
neposrednog područja u cilju utvrđivanja 
njegove vrijednosti, sadržaja, stanja i obuhvata te 
propisivanja smjernica zaštite cjelokupnog 
područja. 
- Za zahvate na zaštićenoj ili evidentiranoj 
kulturnoj baštini kao i u njezinom neposrednom 
okolišu ishoditi stručno mišljenje, posebne uvjete 
odnosno suglasnost nadležnog Konzervatorskog 
odjela. 
- Tijekom izgradnje ugostiteljsko-turističke zone 
Prahivac potrebno je osigurati stalan arheološki 
nadzor nad svim zemljanim radovima radi zaštite 
novootkrivenih arheoloških nalazišta, kao i onih 
koja nije bilo moguće utvrditi prilikom terenskog 
pregleda.  
- Ukoliko se tijekom arheološkog nadzora 
zabilježe nova arheološka nalazišta, potrebno je 
osigurati zaštitna arheološka istraživanja na 
zabilježenim pozicijama. 

PPUO: 
6. Mjere zaštite krajobraznih i 
prirodnih vrijednosti i kulturno 
povijesnih cjelina 
6.1. Mjere zaštite krajobraznih i 
prirodnih vrijednosti 
UPU: 
7. Mjere zaštite prirodnih i 
kulturno-povijesnih cjelina i 
građevina i ambijentalnih 
vrijednosti 
7.1. Zaštićeni dijelovi prirode i 
ekološki značajna područja 
7.2. Zaštićene kulturno-
povijesne cjeline, građevine i 
ambijentalne vrijednosti 
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9 Praćenje stanja okoliša 

Sukladno članku 26. Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okoliš (NN 3/17), 
program praćenja stanja okoliša, uključujući i praćenje stanja ciljeva očuvanja i cjelovitosti područja ekološke 
mreže ako se u sklopu strateške procjene provodi glavna ocjena prihvatljivosti strategije, plana ili programa za 
ekološku mrežu, sastavni je dio strategije, plana odnosno programa.  

Praćenje stanja okoliša sastavni je dio Odredbi za provedbu UPU kojima su, u poglavlju 9. Mjere sprječavanja 
nepovoljna utjecaja na okoliš, te poglavlja 6. Mjere zaštite krajobraznih i prirodnih vrijednosti i kulturno 
povijesnih cjelina i 8. Mjere sprječavanja nepovoljna utjecaja na okoliš Odredbi za provedbu PPUO definirana 
područja za praćenje pojava i procesa u prostoru, a osobito one koje utječu na promjenu stanja prirodnih 
resursa i kulturno-povijesnih obilježja, procese demografskih kretanja, načina korištenja područja različite 
namjene, te praćenje promjena s ciljem zaštite prostora u slučaju potencijalnog onečišćenja i ugrožavanja ljudi, 
imovine i okolišnih resursa. 

Sukladno procijenjenim utjecajima Studijom je s ciljem očuvanja kvalitete morske vode propisano dodatno 
praćenje stanja okoliša koje je potrebno adekvatno implementirati u Odredbe za provedbu UPU-a: 

• Nakon prvog povećanja smještajnih kapaciteta čije je spajanje planirano na sustav javne odvodnje (zona 
Prahivac, hoteli ex. Makedonija i Mećajac, stambena zona Triškovac) te drugih proširenja postojećih hotela i 
apartmanskih kompleksa provoditi kontinuirano praćenje stanja osnovnih pokazatelja trofičkog indeksa (klorofil 
a, ukupni dušik i fosfor, zasićenost kisikom) na širem području ispusta otpadnih voda odnosno obližnjih naselja 

posidonije. Uzorkovanje provoditi sukladno dinamici predviđenoj vodopravnom dozvolom. 

Studija također propisuje dodatne mjere sprječavanja i ublažavanja utjecaja provedbe IiD UPU-a na sastavnice 
i čimbenike u okolišu odnosno uvjete za okolišno prihvatljivo provođenje aktivnosti u zonama/na trasama 
planiranim IiD UPU-a, koje je potrebno adekvatno implementirati u Odredbe za provedbu UPU-a te potom 
pratiti njihovu implementaciju prilikom planiranja/odobravanja zahvata na projektnoj razini. 

10 Razumna alternativa 

Budući da UPU, kao polazni dokument koji je predmet strateške procjene utjecaja na okoliš, propisuje uvjete 
provedbe svih zahvata u prostoru unutar svog obuhvata i ne predviđa druge mogućnosti za realizaciju, Studija  
ne razmatra okolišno najprihvatljivija alternativna rješenja. U svrhu sprječavanja štete po okoliš i prirodu te 
poštivanja načela zaštite prirode i okoliša, a u okviru svojih zakonskih mogućnosti, Studijom strateške procjene 
utjecaja IiD UPU-a na okoliš, kao i Glavnom ocjenom prihvatljivosti IiD UPU-a za ekološku mrežu propisane 
su mjere zaštite okoliša i prirode te praćenje stanja okoliša koje bi se trebalo provesti kako bi realizacija IiD 
UPU-a bila okolišno prihvatljiva.  

11 Zaključak Studije  

Izmjenama i dopunama UPU-a pristupilo se s obzirom na potrebne izmjene: 

• granica zone ugostiteljsko-turističke namjene „Prahivac“ 

• trasa ulične mreže 

• uvjeta i načina gradnje stambenih i stambeno-poslovnih građevina 

• posljedično na prethodne izmjene, izmjene granice obuhvata Urbanističkog plana uređenja. 

Prethodne izmjene potrebno je izvršiti obzirom da prometno rješenje dano važećim Urbanističkim planom 
uređenja nije provedivo, iz razloga zatečenog stanja na terenu, u kojem je u trupu i koridoru prometnica 
planiranih važećim Urbanističkim planom uređenja ishođen niz akata o gradnji stambenih građevina, od kojih 
je dio i izgrađen. Navedeno, a i ostale činjenice i saznanja s terena prouzročile su promjene u osmišljavanju 
zone ugostiteljsko-turističke namjene s pripadajućom uličnom mrežom, koja uključuje i kontaktni prostor te 
nužnost izmjena uvjeta i načina gradnje i rekonstrukcije stambenih i stambeno-poslovnih građevina koje se 
nalaze na trasi spomenute prometnice. Posljedično, potrebno je bilo izmijeniti granicu turističke zone te trasu 
ulične mreže te uvjete i načine gradnje stambenih i stambeno-poslovnih građevina. Površina turističke zone je 
izmijenjena, između ostalog, i na način da je površina unutar iste preraspodijeljena.  
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Obzirom je riječ o izmjenama koje se tiču i PPUO kao plana šireg područja iste razine (granica građevinskog 
područja, trasa prometnice kroz obuhvat zone, granica obuhvata Urbanističkog plana uređenja), sukladno 
stavku (3) članka 89. Zakona o prostornom uređenju u istom postupku potrebno je pristupiti IiD UPU i s 
time povezanih IiD PPUO. 

Cilj strateške procjene utjecaja je analizirati i prikazati utjecaj predloženih IiD UPU-a u odnosu na činjenično 
stanje sastavnica i čimbenika u okolišu u Općini, a u svrhu očuvanja okoliša i prirode.  

Vjerojatno značajne utjecaje na analizirane sastavnice i čimbenike u okolišu generirat će sljedeće 
aktivnosti/elementi IiD UPU-a unutar zone turističke namjene „Prahivac“: 

• generiranje sanitarnih otpadnih voda 

• izgradnja smještajnih građevina i pratećih sadržaja 

Rezultat analize procjene utjecaja su mjere zaštite okoliša koje ili propisuju uvjete po kojima se određeno 
plansko rješenje mora planirati i realizirati ili predlažu da se neko plansko rješenje dalje ne planira jer se 
njegovom provedbom neće moći zadovoljiti načela zaštite prirode i okoliša. U tom pogledu Studija je dala 
jasnu ocjenu utjecaja provedbe predloženih IiD UPU-a. Na nositelju provedbe postupka i izrađivaču 
prostorno-planske dokumentacije stoji daljnje ophođenje prema rezultatima Studije, kao i obavijest strankama 
koje su poslale zahtjeve o razmatranju drugih pogodnih rješenja. 

U svrhu sprječavanja štete po okoliš i prirodu te poštivanja načela zaštite prirode i okoliša, a u okviru svojih 
zakonskih mogućnosti, Studijom strateške procjene utjecaja IiD UPU-a na okoliš su propisani prijedlozi 
praćenja stanja okoliša te mjere zaštite i ublažavanja utjecaja IiD UPU-a na sastavnice okoliša i čimbenike u 
okolišu. Mjere i prijedlog praćenja stanja okoliša propisani su u svrhu umanjivanja potencijalnih negativnih 
utjecaja na okoliš pri realizaciji planiranih kategorija aktivnosti u području UPU-a. Propisane mjere zaštite 
okoliša i prijedlog praćenja stanja okoliša preporuča se upisati u Odredbe za provedbu UPU-a kako bi 
realizacija IiD UPU-a bila okolišno prihvatljiva, a posebno aktivnosti i elementi kategorija koje generiraju 
značajno negativne utjecaje. Sukladno svemu navedenom, može se zaključiti da ukoliko se propisane mjere 
zaštite okoliša budu poštivale te propisani prijedlozi praćenja stanja okoliša provodili, provedba IiD UPU-a 
se može smatrati usuglašenom s načelima zaštite prirode i okoliša. 
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12 Glavna ocjena prihvatljivosti IiD UPU-a za ekološku mrežu 

12.1 Uvod 

Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja donijelo je Mišljenje (KLASA: 352-03/22-02/857, URBROJ: 
517-12-2-3-2-22-2, Zagreb, 7. listopada 2022.) o obvezi provođenja Glavne ocjene Izmjena i dopuna 
Urbanističkog plana uređenja „Cavtat sa Zvekovicom“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna Prostornog plana 
uređenja Općine Konavle (u daljnjem tekstu: IiD UPU i IiD PPUO) za ekološku mrežu. Predmet IiD UPU, 
odnosno IiD PPUO, je zona ugostiteljsko-turističke namjene „Prahivac“ (u daljnjem tekstu: zona Prahivac). 
Preslika Mišljenja se nalazi u prilogu Studije. 

Glavna ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu izrađena je sukladno Zakonu o zaštiti prirode (80/13, 15/18, 
14/19, 127/19) i Uredbi o ekološkoj mreži i nadležnostima javnih ustanova za upravljanje područjima 
ekološke mreže (NN 80/19, 119/23). Prema članku 26. Zakona o zaštiti prirode, za strategije, planove i 
programe za koje je određena obveza strateške procjene, Glavna ocjena provodi se u okviru postupka strateške 
procjene utjecaja strategije, plana i programa na okoliš (SPUO) te, u skladu s tim, predmetna studija sadrži 
poglavlje Glavna ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu (u daljnjem tekstu: Glavna ocjena). 

Izrađivač Glavne ocjene je tvrtka IRES EKOLOGIJA d.o.o. sa sjedištem u Zagrebu, Prilaz baruna Filipovića 
21. Preslika Rješenja za obavljanje stručnih poslova iz područja zaštite prirode koje je izdalo Ministarstvo 
gospodarstva i održivog razvoja nalazi se u prilogu Studije.  

12.2 Opis područja ekološke mreže 

Unutar obuhvata zone Prahivac ne nalazi se ni jedno područje ekološke mreže. Međutim, s morske strane, 
neposredno uz obuhvat zone Prahivac, ustanovljeno je područje očuvanja značajno za vrste i stanišne tipove 
(u daljnjem tekstu POVS) HR3000170 Akvatorij uz Konavoske stijene, što je prikazano na sljedećoj slici 
(Slika 12.1).  
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Slika 12.1 Područja ekološke mreže u odnosu na IiD UPU (Izvor: Bioportal) 
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HR3000170 Akvatorij uz Konavoske stijene 

Područje ima ukupnu površinu od 1370,58 ha te se nalazi na južnoj obali Jadranskog mora. Obala ide od rta 
Prahivec kod Cavtata i završava nekoliko kilometara južno od poluotoka Molunat. Obala je uglavnom strma s 
liticama i stjenovitom obalom. Morska granica prati 20 m izobate od rta Prahivec i oko sjeverne strane otoka 
Supetra gdje se spaja s 50 m izobate i ocrtava zapadnu stranu otoka Bobara, Mrkan i Markanac. Ovi otoci koji se 
nalaze na ulazu u Župski zaljev u blizini Cavtata (tzv. Cavtatski otoci) zaštićeni su od 1975. godine kao Posebni 
ornitološki rezervat zbog svoje važnosti kao gnjezdilišta velikih kolonija žutonogog galeba (Larus cachinnans), dok 
okolne vode bogat raznolikim morskim vrstama i staništima (npr. livade posidonije, grebenske zajednice, staništa 
crvenog koralja) predloženi su za zaštitu kao posebni morski rezervat. Nakon obruba Cavtatskih otoka morska 
granica slijedi 50 m izobate na udaljenosti 50-400 m od obale. Južnim dijelom područja dominira poluotok Molunat 
s pripadajućim otocima koji je zbog izrazite krajobrazne vrijednosti, očuvanih litica i zanimljive vegetacije 
predložen za zaštitu kao značajan krajobraz. U podnožju litica očuvane su zajednice grebena i kamenih podnica s 
vrijednim nalazištima crvenog tora. 

Glavni razlozi ugroženosti područja ekološke mreže HR3000170 Akvatorij uz Konavoske stijene te ciljni stanišni 
tipovi i ciljevi očuvanja prikazani su u sljedećim tablicama (Tablica 12.1 i Tablica 12.2). 

Tablica 12.1 Prijetnje, pritisci i aktivnosti koje utječu na HR3000170 Akvatorij uz Konavoske stijene (Izvor: SDF) 

Opis Karakteristika Razina 

Onečišćenje površinskih voda (točkasti izvori) Negativan Srednja 

Onečišćenje podzemnih voda (točkasti izvori i difuzni izvori) Negativan Srednja 

Ostale urbanističke, industrijske i slične djelatnosti Negativan Srednja 

Promjena hidrografskog funkcioniranja (općenito) Negativan Srednja 

Tablica 12.2 Ciljni stanišni tipovi i ciljevi očuvanja područja HR3000170 Akvatorij uz Konavoske stijene (Izvor: MINGOR i Uredba o 
ekološkoj mreži i nadležnostima javnih ustanova za upravljanje područjima ekološke mreže) 

Šifra ciljnog 
stanišnog tipa 

Hrvatski naziv ciljnog 
stanišnog tipa 

Cilj očuvanja: održati povoljno stanje stanišnog tipa kroz sljedeće atribute: 

Atributi 

1110 Pješčana dna trajno 
prekrivena morem 

• Održana je površina stanišnog tipa od najmanje 725 ha 

• Očuvane su biocenoze sitnih ujednačenih pijesaka (NKS G.3.2.2.), 
zamuljenih pijesaka zaštićenih obala (NKS G.3.2.3.) i obalnih 
detritusnih dna (NKS G.4.2.2.) 

• Očuvano je dobro ekološko i kemijsko stanje priobalnih vodnih 
tijela: O423-MOP3; O313-ŽUC4 

• Na području stanišnog tipa strane invazivne vrste nemaju 
uspostavljenu populaciju 

• Očuvane su karakteristične vrste ovog stanišnog tipa 

1120* Naselja posidonije 
(Posidonion oceanicae) 

• Održana je površina stanišnog tipa od najmanje 445 ha 

• Očuvana je biocenoza naselja vrste Posidonion oceanicae (NKS 
G.3.5.1.) 

• Očuvana je kvaliteta morske vode (bez eutrofikacije) 

• Očuvano je dobro ekološko i kemijsko stanje priobalnih vodnih 
tijela: O423-MOP; O313-ŽUC 

• Osigurati dovoljan broj ekološki prihvatljivih sidrišta 

• Na području stanišnog tipa strane invazivne vrste nemaju 
uspostavljenu populaciju 

• Očuvane su karakteristične vrste ovog stanišnog tipa 

1160 Velike plitke uvale i 
zaljevi 

• Održana je površina stanišnog tipa od najmanje125 ha 

• Očuvana je biocenoza zamuljenih pijesaka zaštićenih obala (NKS 
G.3.2.3.) 

• Očuvano je dobro ekološko i kemijsko stanje priobalnih vodnih 
tijela: O423-MOP; O313-ŽUC 

• Očuvane su karakteristične vrste ovog stanišnog tipa 

 
3 Sukladno novom Plana upravljanja vodnim područjima 2022.-2027. (NN 84/23) naziv vodnog tijela O423-MOP sada je 
JMO001 (O423-ELAF) 
4 Sukladno novom Plana upravljanja vodnim područjima 2022.-2027. (NN 84/23) naziv vodnog tijela O313-ŽUC sada je 
JMO003 (O313-ŽUC) 
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Šifra ciljnog 
stanišnog tipa 

Hrvatski naziv ciljnog 
stanišnog tipa 

Cilj očuvanja: održati povoljno stanje stanišnog tipa kroz sljedeće atribute: 

Atributi 

• Na području stanišnog tipa strane invazivne vrste nemaju 
uspostavljenu populaciju 

1170 Grebeni • Održana je površina stanišnog tipa od najmanje185 ha 

• Očuvana je biocenoza infralitoralnih algi (NKSG.3.6.1.) i 
koraligenska biocenoza (NKS G.4.3.1.) 

• Očuvane su karakteristične vrste ovog stanišnog tipa 

• Očuvano je dobro ekološko i kemijsko stanje priobalnih vodnih 
tijela: O423-MOP; O313-ŽUC 

• Osigurati dovoljan broj ekološki prihvatljivih sidrišta 

• Na području stanišnog tipa strane invazivne vrste nisu uspostavile 
populaciju 

8330 Preplavljene ili dijelom 
preplavljene morske 
špilje 

• Očuvano je najmanje 49 morskih speleoloških objekata 

• Očuvane su karakteristične vrste ovog stanišnog tipa 

• Očuvano je dobro ekološko i kemijsko stanje priobalnih vodnih 
tijela: O423-MOP; O313-ŽUC 

• Očuvani su povoljni stanišni uvjeti održavanjem povoljnih 
fizikalno-kemijskih obilježja i kvalitete vode 

• Očuvana je vegetaciju oko ulaza u anhijaline jame 

*prioritetni stanišni tip 

12.3 Metodologija procjene utjecaja 

Glavnom ocjenom analizirane su IiD UPU-a, odnosno utjecaj zone ugostiteljsko-turističke namjene „Prahivac“ na 
ciljeve očuvanja područja ekološke mreže HR3000170 Akvatorij uz Konavoske stijene. S obzirom na smještaj i 
značajke predmetne zone, analizirani su mogući utjecaji onečišćenja ciljnih stanišnih tipova, u skladu sa zaključcima 
mišljenja Zavoda za zaštitu okoliša i prirode (KLASA: 352-03/22-02/857, URBROJ: 517-12-2-3-2-22-2, Zagreb, 
7. listopada 2022.) o potrebi provedbe Glavne ocjene za ove IiD UPU-a. Pri tome je prioritetni ciljni stanišni tip 
1120* Naselja posidonije (Posidonion oceanicae) zbog veće osjetljivosti na onečišćenje u odnosu na ostale ciljne 
stanišne tipove određen kao referentan te je detaljnije analiziran. Kod procjene kumulativnih utjecaja analizirani su 
svi postojeći i odobreni zahvati te elementi važećih prostornih planova koji posrednim ili neposrednim putem 
ispuštaju otpadne vode u prijamnik o čijem stanju ovise ciljevi očuvanja. 

Tijekom izrade Glavne ocjene utvrđeno je kako je za pojedine elemente IiD UPU-a, s ciljem utvrđivanja značajnosti 
i područja dostizanja utjecaja, potrebna dodatna razina procjene, stoga ova Studija sadrži i dodatak koji se nalazi u 
prilogu Studije, a u kojem je detaljno obrađen utjecaj podmorskog ispusta otpadnih voda Cavtat na morski okoliš 
i naselja posidonije. Iako sam podmorski ispust otpadnih voda nije predmet IiD UPU-a, njegovi pojedini elementi 
mogu generirati utjecaje na morski okoliš koji nastaje kao posljedica izgradnje smještajnih građevina i pratećih 
sadržaja. 

Element IiD UPU-a koji se ne razmatra prilikom pojedinačne procjene utjecaja na ekološku mrežu, ali se razmatra 
kod kumulativne procjene utjecaja, je nekategorizirana prometnica s priključkom na državnu cestu DC 8 za koju 
je MINGOR 30. ožujka 2021. godine izdao Rješenje o prihvatljivosti za okoliš i ekološku mrežu (KLASA: UP/I-
351-03/21-09/04, URBROJ: 517-05-1-2-21-7). 

Za potrebe prikaza intenziteta utjecaja korištena je standardna skala, sukladno Smjernicama za ocjenu 
prihvatljivosti za ekološku mrežu za Stratešku procjenu utjecaja na okoliš (SPUO) (Tablica 12.3).  
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Tablica 12.3 Primijenjena skala za procjenu intenziteta utjecaja provedbe IiD UPU-a (Izvor: Prilog 1. Smjernice za ocjenu 
prihvatljivosti za ekološku mrežu, 2014) 

Vrijednost Pojam Opis 

-2 

Vjerojatnost 
značajnog 
negativnog 
utjecaja 

Značajan negativan utjecaj 
Isključuje provedbu SPP 
Značajno uznemiravanje ili destruktivan utjecaj na stanište ili populaciju vrsta ili njihova 
znatnog dijela, značajno uznemiravanje ekoloških zahtjeva staništa ili vrsta, značajan 
utjecaj na stanište ili prirodan razvoj vrsta. Ove utjecaje je potrebno umanjiti mjerama 
ublažavanja ispod razine značajnosti, a ukoliko to nije moguće element s ocjenom -2 
potrebno je ukloniti iz SPP. 

-1 

Vjerojatnost 
umjerenog 
negativnog 
utjecaja 

Ograničen/umjeren/neznatan negativan utjecaj 
Provedba SPP nije isključena. 
Umjeren problematičan utjecaj na stanište ili populaciju vrsta, umjereno narušavanje 
ekoloških uvjeta potrebnih za očuvanje staništa ili vrsta, marginalni utjecaj na stanište ili 
prirodni razvoj vrsta. Moguće ga je ublažiti ili ukloniti odgovarajućim mjerama 
ublažavanja, no njihovo propisivanje nije obvezno vezano uz glavnu ocjenu. 

0 
Vjerojatno nema 
utjecaja 

SPP ne pokazuje vidljive utjecaje. 

+1 

Vjerojatnost 
umjerenog 
pozitivnog 
utjecaja 

Umjeren povoljan utjecaj na stanište ili populaciju vrsta, umjereno poboljšanje 
ekoloških zahtjeva staništa ili vrste, umjeren povoljan utjecaj na stanište ili prirodni 
razvoj vrsta. 

+2 

Vjerojatnost 
značajnog 
pozitivnog 
utjecaja 

Značajan povoljan utjecaj na stanište ili populaciju vrsta, značajno poboljšanje ekoloških 
zahtjeva staništa ili vrste, značajan povoljan utjecaj na stanište ili prirodni razvoj vrsta. 

? 

Ocjena 
značajnosti 
utjecaja nije 
moguća 

Za planove, programe i strategije s nedostatkom lokaliziranih elemenata (npr. sektorski  
operativni programi) ili dokumenti niske razine detalja, gdje utjecaji njihovih elemenata  
mogu biti u rasponu od -2 do +2, ovisno o načinu provedbe specifičnih zahvata. 

12.4 Opis utjecaja IiD UPU-a na ekološku mrežu  

12.4.1 Mogući pojedinačni i kumulativni utjecaji  

Kako bi se dao što bolji uvid u moguće utjecaje IiD UPU-a na ekološku mrežu, skupno je analizirano postojeće 
stanje sustava odvodnje na području Općine Konavle, osjetljivost prioritetnog stanišnog tipa 1120* Naselja 
posidonije (Posidonion oceanicae) na onečišćenje te s tim u vezi mogući pojedinačni i kumulativni utjecaji na ciljeve 
očuvanja. 

Prije svega, postojeće stanje sustava odvodnje na općinskoj razini nije na zadovoljavajućoj razini. Projekti izgradnje 
i dogradnje sustava odvodnje odvijaju se na području naselja Cavtat, Gruda i Molunat, dok ostala manja naselja 
nemaju izgrađen sustav odvodnje niti se odvodnja i pročišćavanje provode planski i organizirano, a otpadne vode 
se većinom ispuštaju u sabirne jame. Izgradnja sustava odvodnje otpadnih voda u naselju Zvekovica tek je u tijeku. 
Sustav odvodnje otpadnih voda naselja Cavtat sastoji se od tri crpne stanice (CS Grad, CS Albatros i CS Croatia), 
tunela koji se sastoji od pristupnog tunela, zatim dijela tunela u kojem je smješten uređaj za pročišćavanje, tunela 
odvodnog kolektora i na kraju podmorskog ispusta. Postupak pročišćavanja sadrži prethodno mehaničko čišćenje 
kroz dvije fine automatske rešetke uz koje su smještene spiralne preše na kojima se otpadni materijal dodatno 
obrađuje, tj. preša i dehidrira. Ovakav efekt pročišćavanja omogućuje uklanjanje organske i anorganske materije 
>0,6 mm, ukupnih masti, ulja i plivajućih materija. U 2021. godini kroz UPOV Cavtat ispušteno je 291 912,01 kg 
onečišćujućih tvari, a količinski najzastupljeniji pokazatelji/onečišćujuće tvari su: kemijska potrošnja kisika – 
dikromatom (kao O2) (KPKCr), biokemijska potrošnja kisika nakon pet dana (BPK5) te ukupna suspendirana tvar. 
Zbog svega toga su i vodna tijela 0313-ŽUC i 0423-MOP ocijenjena dobrim ukupnim stanjem. Uzrok nepostizanja 
vrlo dobre ocjene stanja kod oba vodna tijela je njihovo ekološko stanje. Uzrok slabije ocjene ekološkog stanja 
vodnih tijela su biološki elementi kakvoće (0313-ŽUC – fitoplankton i makroalge, 0423-MOP – fitoplankton) i 
fizikalno-kemijski pokazatelji (0313-ŽUC – prozirnost i ukupni anorganski dušik, 0423-MOP – prozirnost), što 
ukazuje na opterećenje vodnih tijela hranjivim tvarima. Navedeno je važno naglasiti jer je za sve ciljne stanišne 
tipove propisan cilj očuvanja koji glasi: „očuvano je dobro ekološko i kemijsko stanje priobalnih vodnih tijela: 
O423-MOP; O313-ŽUC.“ Također, prema Diaz-Almela E. & Duarte C.M. (2008), livade posidonije su posebno 
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osjetljive na obogaćenje stupca vode i sedimenta organskom tvari, što je uz koćarenje i sidrenje najveći razlog 
degradacije ovog stanišnog tipa. Kada je visoka koncentracija otopljenih organskih tvari u vodi, epifitske alge rastu 
puno brže te zasjenjuju listove posidonije, smanjujući im dostupnu svjetlost. Organsko onečišćenje pogotovo 
predstavlja opasnost u uvalama sa slabom izmjenom vode gdje može izazvati veći utjecaj na stanište. 

Prema tome, izgradnjom i korištenjem zone ugostiteljsko-turističke namjene „Prahivac“, može doći do utjecaja na 
ciljeve očuvanja područja ekološke mreže HR3000170 Akvatorij uz Konavoske stijene onečišćenjem ciljnih 
stanišnih tipova odvodnjom onečišćenih oborinskih, bazenskih te sanitarnih voda iz zone „Prahivac“ i njihovim 
ispuštanjem u prijamnik, odnosno priobalna vodna tijela O423-MOP i O313-ŽUC. Onečišćenje oborinskim 
vodama rezultat je ispiranja onečišćivala poput teških metala, policikličkih aromatskih ugljikovodika i hlapivih 
organskih spojeva s radnih, manipulativnih, prometnih, parkirališnih i sličnih površina. Onečišćenje bazenskim 
kloriranim vodama može nastati ispuštanjem iz bazena apartmanskih i hotelskih jedinica, dok se onečišćenje 
sanitarnim otpadnim vodama generira odvođenjem istih na buduću javnu kanalizacijsku mrežu i ispuštanjem u 
more.  

Nadalje, analizirajući mogući kumulativni utjecaj IiD UPU-a, vidljivo je da se na širem području, sukladno PP 
DNŽ, PPUO Konavle i UPU, PPUO Župa Dubrovačka te odobrenim i postojećim zahvatima u bazi podataka 
MINGOR-a, nalaze elementi koji mogu akumulirati dodatne količine onečišćenih oborinskih, bazenskih i 
sanitarnih voda u prijamnik. Od najznačajnijih valja istaknuti pet planiranih i šest postojećih turističkih zona, 
postojeću državnu cestu DC-8, planiranu zonu za nautički turizam i sedam morskih luka od lokalnog značaja te 
izgrađene i neizgrađene dijelove građevinskog područja naselja. Također, sukladno članku 92., stavku 1. (UPU), 
navodi se da će se na postojeći sustav sanitarne kanalizacije, osim hotela Prahivac, spojiti hoteli ''ex. Makedonija'' i 
''Mećajac'', kao i stambena zona ''Triškovac'', te druga proširenja postojećih hotela i apartmanskih kompleksa, a 
prije spajanja na postojeći sustav potrebno je rekonstruirati postojeće kanalizacijske cjevovode i crpne stanice, što 
obuhvaća i postavljanje novih. Navedeno ukazuje na nedovoljne kapacitete kanalizacijskog sustava. S obzirom na 
to da je člankom 41., stavkom 7a (UPU) određeno da će se odvodnju onečišćenih oborinskih voda sa radnih, 
manipulativnih, prometnih, parkirališnih i sličnih površina, prije dispozicije riješiti uz obvezno pročišćavanje na 
propisani način, tj. putem odgovarajućih sustava pročišćavanja oborinskih onečišćenih voda, ne očekuju se značajni 
utjecaji na ciljeve očuvanja nastajanjem i akumulacijom onečišćenih oborinskih voda (-1). Isto tako, sukladno 
članku 18., stavku 8a za zonu Prahivac propisuje se rješavanje odvodnje bazenskih voda prema najvišim 
tehnološkim standardima, dok se prema članku 92., stavku 4. (UPU) propisuje se obaveza izrade predtretmana 
kojim se postiže kvaliteta komunalnih otpadnih voda svim potrošačima koji u sustav odvodnje otpadnih voda 
ispuštaju otpadne vode kvalitete različite od standarda komunalnih otpadnih voda, što uključuje i bazensku 
kloriranu vodu. Zbog navedene odredbe te specifična svojstva klora da brzo isparava, mogu se isključiti utjecaji 
klorirane bazenske vode na ciljeve očuvanja (0). 

S druge strane, veći problem mogu predstavljati sanitarne otpadne vode. Naime, do kumulativnog utjecaja na 
očuvanje dobrog ekološkog i kemijskog stanje priobalnih vodnih tijela O423-MOP i O313-ŽUC može doći 
generiranjem sanitarnih otpadnih voda u zoni ugostiteljsko-turističke namjene „Prahivac“ te njihovim ispuštanjem 
u more bez odgovarajućeg stupnja pročišćavanja. Na prethodno navedenom širem području, nalazi se šest 
postojećih turističkih zona, čije se otpadne vode sustavom javne odvodnje dovode do glavnog uređaja za 
pročišćavanje otpadnih voda UPOV Cavtat i nakon prethodnog stupnja pročišćavanja pomorskim ispustom 
ispuštaju u more kao krajnji prijemnik. Uz postojeće turističke zone i izgrađene i neizgrađene dijelove naselja, 
planirano je i pet novih turističkih zona koje će predstavljati dodatan pritisak na ekološko stanje priobalnih voda 
zbog povećanih količina ispuštenih sanitarnih otpadnih voda. S obzirom na to da prethodni stupanj pročišćavanja 
podrazumijeva samo mehaničko pročišćavanje krupnih i raspršenih otpadnih tvari, bez fizikalno-kemijskih i 
bioloških postupaka kojima se postižu zahtjevi za mikrobiološke pokazatelje, hranjive (dušik i fosfor) i ostale 
onečišćujuće tvari, isti vrlo vjerojatno nije dovoljan da se dodatno ne degradiraju ciljni stanišni tipovi. Međutim, 
bez konkretnih podataka o praćenju stanja morskog okoliša i/ili detaljnog modeliranja širenja onečišćenja, nije 
moguće procijeniti razinu i intenzitet utjecaja ispusta komunalnih otpadnih voda na naselja posidonije. Stoga se 
navedeni utjecaj procjenjuje kao -2? te se Glavnom ocjenom propisuje praćenje stanja morskog okoliša kako bi se 
u slučaju povećanja razina onečišćenja kojima se ugrožavaju ciljevi očuvanja područja ekološke mreže POVS 
HR3000170 Akvatorij uz Konavoske stijene, moglo pravovremeno reagirati, odnosno spriječilo potencijalnu 
degradaciju biocenoze naselja vrste Posidonion oceanicae, jer jednom kad dođe do prelaska kritičnih razina parametara 
koji utječu na naselja posidonije, njihova degradacije bit će ubrzana, a oporavak čak i nakon prestanka antropogenih 
pritisaka, slabo vjerojatan.  
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12.5 Mjere ublažavanja negativnih utjecaja planiranih aktivnosti na ciljeve 

očuvanja i cjelovitost područja ekološke mreže 

1. Dinamiku povećanja smještajnih kapaciteta na području UPU-a realizirati na način da posljedična 
potencijalna promjena stanja osnovnih pokazatelja trofičkog indeksa (klorofil a, ukupni dušik i fosfor, 
zasićenost kisikom) ispuštanjem otpadnih voda ne dosegne razinu (prijelaz iz oligotrofnog u mezotrofni 
stupanj trofije) koja može dovesti do degradacije biocenoze naselja vrste Posidonion oceanicae.  

12.6 Program praćenja stanja 

1. Nakon prvog povećanja smještajnih kapaciteta čije je spajanje planirano na sustav javne odvodnje (zona 
Prahivac, hoteli ex. Makedonija i Mećajac, stambena zona Triškovac) te drugih proširenja postojećih hotela 
i apartmanskih kompleksa provoditi kontinuirano praćenje stanja osnovnih pokazatelja trofičkog indeksa 
(klorofil a, ukupni dušik i fosfor, zasićenost kisikom) na širem području ispusta otpadnih voda odnosno 
obližnjih naselja posidonije. Uzorkovanje provoditi sukladno dinamici predviđenoj vodoporavnom 
dozvolom 

12.7 Zaključak o utjecaju IiD UPU-a na ekološku mrežu 

Unutar obuhvata zone Prahivac ne nalazi se ni jedno područje ekološke mreže. Međutim, s morske strane, 
neposredno uz obuhvat IiD UPU-a, ustanovljeno je područje očuvanja značajno za vrste i stanišne tipove POVS 
HR3000170 Akvatorij uz Konavoske stijene. 

Ciljni stanišni tipovi, tj. ciljevi očuvanja područja HR3000170 Akvatorij uz Konavoske stijene su: 1110 Pješčana 
dna trajno prekrivena morem, 1120* Naselja posidonije (Posidonion oceanicae), 1160 Velike plitke uvale i zaljevi, 1170 
Grebeni i 8330 Preplavljene ili dijelom preplavljene morske špilje. 

Glavnom ocjenom analizirane su IiD UPU-a, odnosno utjecaj zone ugostiteljsko-turističke namjene „Prahivac“ na 
ciljeve očuvanja područja ekološke mreže HR3000170 Akvatorij uz Konavoske stijene. S obzirom na smještaj i 
značajke predmetne zone, analizirani su mogući utjecaji onečišćenja ciljnih stanišnih tipova. Prioritetni ciljni 
stanišni tip 1120* Naselja posidonije (Posidonion oceanicae) zbog veće osjetljivosti na onečišćenje u odnosu na ostale 
ciljne stanišne tipove određen je kao referentan te je detaljnije analiziran. Kod procjene kumulativnih utjecaja 
analizirani su svi postojeći i odobreni zahvati te elementi važećih prostornih planova. Za potrebe prikaza intenziteta 
utjecaja korištena je standardna skala, sukladno Smjernicama za ocjenu prihvatljivosti za ekološku mrežu za 
Stratešku procjenu utjecaja na okoliš (SPUO). 

Izgradnjom i korištenjem zone ugostiteljsko-turističke namjene „Prahivac“, može doći do utjecaja na ciljeve 
očuvanja područja ekološke mreže HR3000170 Akvatorij uz Konavoske stijene onečišćenjem ciljnih stanišnih 
tipova odvodnjom onečišćenih oborinskih, bazenskih te sanitarnih voda iz zone „Prahivac“ i njihovim ispuštanjem 
u prijamnik, odnosno priobalna vodna tijela O423-MOP i O313-ŽUC. Analizirajući mogući kumulativni utjecaj 
IiD UPU-a, vidljivo je da se na širem području, sukladno prostorno planskoj dokumentaciji te odobrenim i 
postojećim zahvatima u bazi podataka MINGOR-a, nalaze elementi koji mogu akumulirati dodatne količine 
onečišćenih oborinskih, bazenskih i sanitarnih voda u prijamnik.  

S obzirom na propisane Odredbe za provedbu UPU-a koje se odnose na odvodnju onečišćenih oborinskih voda i 
bazenskih voda, ne očekuju se značajni utjecaji na ekološku mrežu. Međutim, do negativnog utjecaja na očuvanje 
dobrog ekološkog i kemijskog stanja priobalnih vodnih tijela O423-MOP i O313-ŽUC može doći generiranjem 
sanitarnih otpadnih voda u zoni ugostiteljsko-turističke namjene „Prahivac“ te njihovim ispuštanjem u more bez 
odgovarajućeg stupnja pročišćavanja. Uzevši u obzir da prethodni stupanj pročišćavanja podrazumijeva samo 
mehaničko pročišćavanje krupnih i raspršenih otpadnih tvari, bez fizikalno-kemijskih i bioloških postupaka kojima 
se postižu zahtjevi za mikrobiološke pokazatelje, hranjive (dušik i fosfor) i ostale onečišćujuće tvari, isti vrlo 
vjerojatno nije dovoljan da se dodatno ne degradiraju ciljni stanišni tipovi. Međutim, bez konkretnih podataka o 
praćenju stanja morskog okoliša i/ili detaljnog modeliranja širenja onečišćenja, nije moguće procijeniti razinu i 
intenzitet utjecaja ispusta komunalnih otpadnih voda na naselja posidonije. Stoga se navedeni utjecaj procjenjuje 
kao -2? te se Glavnom ocjenom propisuje praćenje stanja okoliša kako bi se u slučaju povećanja razina onečišćenja 
kojima se ugrožavaju ciljevi očuvanja područja ekološke mreže POVS HR3000170 Akvatorij uz Konavoske stijene, 
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moglo pravovremeno reagirati, odnosno spriječilo potencijalnu degradaciju biocenoze naselja vrste Posidonion 
oceanicae.  

Glavnom ocjenom propisan je program praćenja te mjera ublažavanja kako bi se izbjegli mogući značajno 

negativni pojedinačni i kumulativni utjecaji na ekološku mrežu te se njihovom implementacijom u UPU značajno 

negativni utjecaji na ciljeve očuvanja i cjelovitost područja ekološke mreže mogu isključiti. 

 


